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INTRODUCCION

El presente documento ha sido elaborado por la Confederacion
Nacional de Instituciones Empresariales Privadas (CONFIEP) como
parte de nuestro trabajo por llevar propuestas constructivas al
Gobierno para mejorar la calidad de vida de todos los peruanos.

Estas propuestas son producto del esfuerzo de los 23 gremios que
conforman la CONFIEP, de mas de 200 reuniones con expertos
nacionales e internacionales y de varios encuentros con ministros,
congresistas, funcionarios y trabajadores. Todas alineadas con los
principios de una economia de mercado para generar riqueza, cerrar
brechas y combatir la inseguridad.

Somos conscientes de que algunas de estas propuestas requieren
de un gran esfuerzo y una reingenieria importante en el Estado, pero
que, con voluntad politica del Poder Ejecutivo y el Congreso, gente
capacitada y preparada, y con el apoyo del sector privado, asi como
de los trabajadores, muchas de ellas se pueden lograr.

Por otro lado, varias de estas propuestas son de rapida
implementacidon y con costos politicos muy bajos que podrian
generar que la economia peruana empiece nuevamente a dar
frutos. En 2023, la tasa de pobreza en el Peru se incrementé a



29,0%. Es decir, acumula dos afnos de aumentos consecutivos y
se ubica en cifras préoximas a las registradas durante la pandemia
de 2020 (30,1%). Estas propuestas contribuiran con revertir esta
situacion.

Aqui analizamos 17 puntos de enorme importancia para el
desarrollo del pais, desde la seguridad hasta el turismo, pasando
por la salud, el mercado laboral, la reforma politicay otros. En cada
uno de ellos sefalamos los principales problemas y ofrecemos
propuestas de solucién, principalmente, en el breve plazo.
Para ello, hacemos una investigacidon seria, con datos precisos,
comparaciones con otras realidades.

El sector privado siempre ha mostrado buena voluntad para
mejorar la calidad de vida de todos los peruanos. La idea es
tener un pais viable, con infraestructura adecuada, con respeto
de las normas, con ciudadanos que progresen sin temores, con
trabajos dignos, con una clase media mas amplia, con inversiones,
con menos gastos innecesarios y con una gestidon publica mas
eficiente. Todo ello es posible. Cmo no. Lo mejor de todo es que
tenemos la posibilidad y las ganas de tener un mejor futuro. En
este ano del bicentenario el pais lo merece.



RESUMEN EJECUTIVO

o Sistema de informacién integrado: Implementar un sistema que administre
en una sola plataforma tecnolégica y cuente con sistemas de seguridad con
videovigilancia integrados entre la Policia Nacional del Peru (PNP), Ministerio
Publico, Direccién Nacional de Inteligencia (DINI), Instituto Nacional Penitenciario
(INPE) y la Unidad de Inteligencia Financiera. Ademas, el sector privado podria
alimentar esta plataforma con la informacién con la que cuenta en centros
comerciales, transacciones bancarias, sistemas de peajes.

o Masificacion de centros de flagrancia: Administrar justicia en corto tiempo.
Asi, el Estado ahorraria ingentes sumas de dinero en gastos y descongestionaria
el sistema judicial.

— El costo unitario por proceso penal pasaria de 12.105 a 515 soles.
— Los plazos de los procesos se reducirian de mas de 12 meses a 24 horas.

e Oxl y APP: Construir comisarias o instalar sistemas de vigilancia e iluminacién con
estos mecanismos. Para ello, se necesita de una estrecha coordinacion entre los
sectores, gobiernos regionales, Proinversién y el sector privado.

o Inteligencia: Reforzar labores de inteligencia tactica operativa.

o Institucionalidad: Instara quelossindicatos detrabajadoresy gremios empresariales
trabajen con la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), el Ministerio Publico, el
Poder Judicial y la PNP, para abordar los problemas generados por la inseguridad y
aportar propuestas. Para ello, se necesita reactivar la Comisién Nacional de Seguridad
Ciudadana (CONASEC) y que sesione permanentemente con los trabajadores y
empleadores. Ademas, es necesario contar con reuniones periddicas con el Poder
Judicial, Ministerio Publico, DINI y PNP para dar seguimiento a los resultados.

 Reconocimiento facial: Implementar sistemas de reconocimiento facial en
centros comerciales.



2. ECONOMIAS ILEGALES

o Trazabilidad y fiscalizacién: Controlar los eslabones de la
cadena de valor de mineria ilegal y de los insumos gque sirven
para esta actividad. Por ejemplo, explosivos y plantas de
beneficio.

e Control: Fiscalizar los puntos criticos del comercio e insumos
(explosivos, mercurio, maquinaria no registrada) de las
economias ilegales.

o Escaneres en los puertos: Instalar de forma mas acelerada
escaneres en puertos para deteccion de mercaderia ilegal.
La seguridad en la cadena logistica de comercio exterior es
fundamental para cortar los flujos de dinero a las economias
ilegales. Recientemente, la Alianza del Pacifico ha creado un
Grupo Especial para atender este problema.

e Gobernanza:Fortalecerlagobernanzade EsSaludatravésdelempoderamiento
de un directorio y gerencia orientados a la excelencia en la ejecucién del gasto
y brindar servicios de calidad de manera oportuna.

e Logistica: Implementar una gestion logistica 5PL (Fifth Party Logistics),
gue provea una gestion absoluta de la cadena de suministro, centrada en la
satisfaccion del usuario final.

e Oxl y APP: Mediante estos mecanismos, comprar equipos, construir, operar y
mantener infraestructura (concepto de bata blanca).

e Bancos de sangre: Derogar el Decreto Supremo 017-2022-SA, que establece
una nueva clasificacion delosbancosde sangre segun el volumen de producciéon
Yy ho por las caracteristicas de calidad y seguridad. Ademas, proponer un plan
nacional de reorganizacion de los centros de hemoterapia y bancos de sangre,
con una politica nacional de promocion de la donacién voluntaria de sangre.

o Categorizacion de establecimientos: Categorizar los establecimientos de
salud de forma permanente y no cada dos afilos siempre que no existan nuevas
obras con el objetivo de evitar la fiscalizacién excesiva.

o Eleccion del prestador de salud: Implementar la libre eleccién del prestador,
pudiendo iniciar en las urgencias, atencién ambulatoria del primer nivel de
atencioén y las cirugias del segundo nivel de atencién.

o Fideicomiso para el pago de atenciones: Establecer un fideicomiso para
el pago de las atenciones de los asegurados de Instituciones Administradoras
de Fondos de Aseguramiento en Salud (IAFAS) publicas en Instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud (IPRESS) privadas, o establecer la modalidad
de servicios por impuestos (IAFAS publicas) y servicios por aportes (EsSalud).
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4. SECTOR AGRARIO

o Régimen agrario: Se debe trabajar y aprobar una nueva ley del
sector agrario en coordinacion con el sector productivo en materia
laboral y tributaria. Se deben recuperar las politicas publicas
agrarias promotoras que han beneficiado al pais, es la Unica manera
de desarrollar el sector, atraer inversion e incorporar a la pequeia
agricultura a las cadenas modernas agrarias.

5. MERCADO LABORAL

e Agenda 19: Deslindar claramente de agenda laboral del expresidente
Pedro Castillo. Por ejemplo, derogacion de las normas de tercerizacion
(Decreto Supremo 001-2022-TR) y relaciones colectivas (Decreto Supremo
014-2022-TR). Estos dos decretos supremos dependen solo del Ministerio
de Trabajo y Promocién del Empleo (MTPE) y pueden ser eliminados de
manera inmediata y dar un mensaje positivo al mercado formal.

 Remuneracién minima vital (RMV): Establecer una metodologia claray
predecible para evaluar el monto justo de la RMV.

e MiPrimera Chamba:Crear un régimen flexible para que todas las personas
(no solo jévenes) que hayan trabajado siempre en la informalidad, puedan
ingresar al mercado laboral formal con un esquema mas flexible.

REACTIVACION ECONOMICA,
LUCHA CONTRA LA INSEGURIDAD
Y CIERRE DE BRECHAS



RESUMEN EJECUTIVO

e Bonos: Dar sostenibilidad a los subsidios del Bono Familiar
Habitacional (BFH) y del Bono Buen Pagador (BBP) de los
programas sociales. Propuestas como éstas brindarian
vivienda digna a las personas y tendrian un efecto positivo en
la lucha contra el trafico de tierras en el Peru.

¢ MiVivienda: Multiplicar el fondo de Vivienda Social para
promover la oferta y generar suelo habilitado.

o Planes de desarrollo: Impulsar la planificacion de las
ciudades y los centros poblados con énfasis en la declaraciéon
de necesidad publica e interés nacional y el eje de expansién
del nuevo puerto de Chancay.

e Licencias: Optimizar y dinamizar el desarrollo de
procedimientos administrativos sobre la obtencién de las
licencias de habilitacion urbana, de edificacién y de otros
actos administrativos que las complementen, de manera
simplificada, agil, eficaz y eficiente.

o Trafico de tierras: Proponer que se incluya el trafico de tierras
como un delito de crimen organizado que genera multiples
consecuencias negativas al Estado.

e Meritocracia: Avanzar en la Reforma Magisterial basada en el
reconocimiento al mérito y capacidad de los maestros.

o Educacién técnica productiva: Mejorar la calidad de la
educacioén técnico-productiva e impulsar su descentralizacion,
retomar la educacién secundaria técnica, promover politicas
de formacidn técnica y capacitacion laboral.

e Articulacion entre actores: Impulsar la conformacién de
consejos sectoriales regionales de competencia liderados por
el sector productivo, habilitar una base de datos que contribuya
a reducir la falta de informacion que existe entre la oferta y
la demanda de trabajo, y mantener actualizado el portal Mi
Carrera del MTPE.



' 8. INFRAESTRUCTURA

o Perfeccionar y simplificar: Usar de forma extensiva mecanismos de ejecucion
de obras mas efectivos como Oxl y APP. Es importante seguir perfeccionando el
mecanismo de OxI para hacerlo mas atractivo para la empresa privada.

o Destrabar: Acelerar la ejecucion de grandes obras publicas que hoy estan en
cartera, como el puente Santa Rosa, la longitudinal de la Sierra Tramo 4, el tercer
grupo de aeropuertos, entre otros.

e Acelerar: Impulsar con mayor rapidez la licitaciéon y ejecucién de proyectos de
acceso a megaproyectos, como el acceso al aeropuerto Jorge Chavez, al aeropuerto
de Chinchero, al puerto de Chancay, entre otros.

9. CABOTAIJE

e Aprobar: Llevar adelante el Proyecto de Ley 5175/2022-
PE, ley que modifica el Decreto Legislativo 1413, el cual
no exige el permiso de operacién y la constitucion
en el pais para las empresas nacionales y extranjeras.
Todas las empresas podrian hacer cabotaje.

REACTIVACION ECONOMICA,
12 LUCHA CONTRA LA INSEGURIDAD
Y CIERRE DE BRECHAS



RESUMEN EJECUTIVO

Reducir la tramitologia empresarial: Garantizar el cumplimiento
del silencio administrativo positivo. Reducir los requisitos y la
permisologia para la exploracidon, explotacion y ampliacién minera.
Para ello, se necesita un equipo especialmente dedicado a analizar
toda la tramitologia que afecta al ciclo de vida de una empresa:
constitucion, operacién, expansion y salida del mercado.

e Revisar la metodologia bajo la cual el Indecopi calcula las
multas: En |a actualidad las multas son excesivas.

e Avanzar en la propuesta de ordenamiento territorial: Con
una implementacién por fases, hay que exigir capacidades en los
gobiernos regionales y gobiernos locales antes de empezar, asi
como aclarar competencias de los niveles de gobierno.

e Realizar Mesas Ejecutivas: Asegurar la continuidad de este
instrumento bajo la tutela del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF).

e Zonas Econémicas Especiales: Mantener el régimen de
exoneraciones tributarias del Impuesto General a las Ventas (IGV),
del Impuesto de Promocién Municipal (IPM), el Impuesto a la
Renta (IR), el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), aranceles por
importacion. Ademas, dotar de infraestructura en los corredores
logisticos asociados a las ZEE (Tacna, Piura, Moquegua, Arequipa).

Simplificaciéon administrativa: Analizar los permisos por la que tiene que
transitar una micro, pequefa y mediana empresa (mipymes) en todo el ciclo
de negocio y determinar lo que es verdaderamente necesario. Reducir la
capacidad de los municipios para paralizar actividades econémicas y exigirle
requisitos para su funcionamiento.

Compras publicas: Incluir 1) cldusulas de transparencia y anticorrupcion, 2)
fichas técnicas y expedientes accesibles, 3) equipos técnicos y administrativos
con la experiencia necesaria en la modalidad de nucleos ejecutores de
compras (NEC).

Encadenamientos productivos: Atender el bajo nivel de valor agregado
en los productos y servicios del sector de las micro, pequenas y medianas
empresas (mipymes) y promover la formacion de clusteres sectoriales de
innovacidn abierta en las regiones.

Homologacién de proveedores mipymes: Acelerar la implementaciéon de
la Medida de Politica 6.2 del Plan Nacional de Competitividad y Productividad:
homologaciéon de proveedores mipymes en nuevos sectores.
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¢ Reforma: Ratificar laimportancia de realizar una reforma previsional, en
gue aseguremos una pensidén minima e incorporemos a los trabajadores
informales e independientes.

o Cuenta Individual de Capitalizaciéon: Sustentar la reforma en Cuentas
Individuales de Capitalizacién que posibiliten que el ahorro de los
afiliados sea congruente con el nivel de esfuerzo, generando que el
Estado concentre su apoyo en la poblacion de menores ingresos.

¢ Defender la Ley del Servicio Civil: Ademas, el decreto legislativo
gue crea la Autoridad del Servicio Civil.

o Fortalecer a la Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir):
Incorporar a mas empleados publicos a este régimen laboral y contar
con excelentes profesionales.

¢ Reforma de la descentralizaciéon del presupuesto: Resolver la
poca efectividad de los gobiernos regionales y locales para gestionar
el gasto publico.

o Ejecucion de proyectos: Generar mecanismos que permitan a
autoridades del ambito nacional encargarse de proyectos prioritarios
gue no estén avanzando en gobiernos regionales o locales.



RESUMEN EJECUTIVO

Idoneidad de los candidatos electorales: Prohibir las candi-
daturas de personas con antecedentes penales, especialmente los
relacionados con corrupcion, trafico de drogas, lavado de dinero;
implementar estrictos cédigos de conducta y mecanismos de
sancioén; requerir a los candidatos la divulgacién completa de su
patrimonio, e implementar auditorias independientes para verificar
la veracidad de la informacion.

e Monitoreo de fondos: Permitir al INE que ejerza control sobre el
financiamiento ilegal de las campanfas politicas; implementar medidas
de control como firmas de auditoria independientes; y aplicacién de
sanciones severas para aguellos involucrados en financiamiento ilegal.

o Financiamiento privado: Regular el financiamiento formal pri-
vado de partidos politicos.

15. PETROPERU

o Financiamiento: Evaluar fuentes de financiamiento externas del sector privado y/o
la posibilidad de ceder la administracidon de Petroperu a una empresa privada para
evitar salvatajes con el dinero de todos los peruanos.

¢ Servicio de cable: Evitar la aprobacién del dictamen que obliga a las
operadoras del servicio de cable aincluir canales de sefal abierta (Proyecto
de Ley 2844-2022/CR).

¢ Facultades: No otorgar las facultades legislativas en torno a 1) permitir
el acceso de parte del Organismo Supervisor de Inversidon Privada en
Telecomunicaciones (Osiptel) a informacion de datos personales y
metadata, 2) regular las obligaciones y sanciones de los concesionarios de
servicios de telecomunicaciones en establecimientos penitenciarios y 3)
permitir que el sistema nacional en seguridad y defensa nacional acceda
a la localizacién, geolocalizacién y rastreo de equipos de comunicacion.

17. TURISMO

¢ Centro de Convenciones de Lima: Dar en concesién el Centro de Convenciones
de Lima para impulsar el turismo de reuniones.

o Juegos Panamericanos: Desarrollar una nueva sede para la base de operaciones
del evento deportivo, de cara a los Juegos Panamericanos 2027.



® SEGURIDAD?

1. Estas propuestas han sido trabajadas con CONFIEP, CAPECO, ADEX, SNI, CCL, FTCCP, CGTP.



SEGURIDAD .

1. Institucionalizar la creaciéon de un grupo de trabajo de alto nivel

Problema:

* Consejo de Estado: No tiene una periodicidad definida para sesionar y solo se
activa cuando la presidencia convoca a reunién para abordar un tema coyuntural
especifico. Ademas, no cuenta con la participacion del sector privado ni de los
trabajadores. Finalmente, no vemos que el Consejo de Estado dé cuenta de sus
reuniones y que se haga un seguimiento a los acuerdos.

e Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana (Conasec): Su Ultima reunion
fue en enero de 2024, cuando se tomaron acuerdos que no se transformaron
en mejoras en la seguridad ciudadana. De igual manera, no se cuenta con la
participacién del sector privado ni de los trabajadores. Por el contrario, hay
un ndmero excesivo de actores, algunos sin tener un papel en la lucha contra
la delincuencia. Ademas, solo se reune cuatro veces al afno, cuando deberia
reunirse, al menos, mensualmente para monitorear los avances.

Propuesta:

* Crear una mesa de trabajo al mas alto nivel que esté liderada por la presidenta
de la Republica y cuente con los principales actores: sector privado, sindicatos
de trabajadores, Ministerio del Interior (Mininter), Ministerio de Defensa (Mindef),
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (Minjus), Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF), Fiscalia y la Direccién Nacional de Inteligencia (DINI). Las
reuniones deben de ser, al menos una vez al mes para monitorear los resultados
de los acuerdos tomados, los cuales deben ser anunciado a la poblacién.

2. Sistemas interconectados de informacién

Problema:

e Hasta hace tres anos, mas del 90% de los sistemas de informacién no contaban
con documentacion técnica de respaldo que garanticen la seguridad de la
informacién. Tampoco se encontraban integrados en una sola plataforma, lo
gue limitaba su capacidad de interoperar con otras instituciones publicas.

e Lo anterior debido a que la PNP no cuenta con un mapa de procesos optimizado
gue permita hacer uso intensivo de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC), lo que asegura una adecuada gobernanza de datos.
Ademas, tiene un déficit de personal técnico capacitado para brindar soporte
a nivel nacional, asi como de personal especializado que permita contar con
servicios propios de Software Factory para el desarrollo de sistemasy aplicaciones
especificas basadas en big data, inteligencia artificial, realidad aumentada,
analitica predictiva, entre otras.

Propuesta:

e Implementar un sistema de informacién integrado, que se administre en una
sola plataforma tecnoldgica, que cuente ademas con el 100% de los sistemas
informaticos debidamente documentados y con adecuados niveles de
seguridad informatica?.

2. www.policia.gob.pe/dirseciu/documentos/PLAN%20ESTRATEGICO%20PNP%202030.pdf

REACTIVACION ECONOMICA,
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. SEGURIDAD

e Implementar en el corto plazo sistemas de seguridad con videovigilancia
integrados entre la PNP y los gobiernos regionales y locales focalizado para la
poblacién de zonas urbanas con mayor incidencia delictiva®.

3. Centros de flagrancia

Problema:

e Denuncias: Las denuncias por comision de delito casi se han duplicado en los
ultimos diez anos, pasando de 271.000 en 2012 a 497.000 en 2022. Del 100% de
delincuentes que detiene la PNP, solo el 5% termina en las carceles.

e Tiempos e instancias: Uno de los principales problemas es que el proceso que se
sigue tras una detencién en flagrancia es largo: 1) comisaria, 2) examen médico legal,
3) exdmenes de criminalistica, 4) fiscalia de turno, 5) requisitorias, 6) Poder Judicial,
7) audiencia y 8) traslado al penal. En total, puede transcurrir hasta 21 meses para la
culminacién del proceso, lo que implica un costo unitario de 12.105 soles (ver figura 1).

* Despachos especializados: Se requiere de mas despachos especializados de
proceso inmediato que integren al Poder Judicial, Ministerio Publico, Defensa
Publica y PNP, para que interactien en un solo lugar para la tramitaciéon
oportuna de los hechos delictivos en flagrancia. En la actualidad, solo existen
tres unidades modelo de flagrancia, ademas de las seis unidades piloto. Se
estima que, por lo menos, se necesita 47 para el préoximo afio.

FIGURAT
Instituciones y tiempos que se debe seguir tras un delito flagrancia
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Fuente: PPT del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - Minjus “Unidades de Flagrancia. Justicia tardia, no es justicia”.

3. https://conasec.mininter.gob.pe/sites/default/files/legales/archivos/ilovepdf_merged%20%284%29.pdf
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Propuesta:

e Implementar centros de flagrancia: Acelerar la implementaciéon de centros
de flagrancia (mediante la Ley de Contrataciones o el mecanismo de Oxl) para
administrar justicia en cortisimo tiempo, lo que le ahorraria al Estado ingentes
sumas de dinero en gastos, descongestionando el sistema judicial.

— El costo unitario por proceso penal pasaria de 12.105 a 515 soles. Un ahorro de
11.590 soles.

- Los plazos de los procesos se reducirian a 24 horas.

— Existen experiencias positivas en Chile (Complejo Judicial Punta Arenas) y en
Ecuador (Complejo Judicial Quitumbe Ecuador) (ver figura 2).

Protocolos estandarizados: Contar con un protocolo de actuaciéon interins-
titucional 6ptimo y procurar el uso de medios tecnolégicos para una mejor
operatividad en la solucién de problemas. Se debe evaluar la legislacién vigente
para obligar que todas estas instituciones actuen de manera coordinada en
estos espacios.

FIGURA?Z2
Ejemplo de centro de flagrancia en Ecuador
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Fuente: PPT del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos - Minjus “Unidades de Flagrancia. Justicia tardia, no es justicia”.
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4. Obras por impuestos (Oxl) y asociaciones publico-privadas (APP)

Problema“:

* Obras paralizadas: Las obras paralizadas a cargo del Mininter afectaron,
en 2023 al 80% de su presupuesto de cartera de proyectos. Ademas, en
promedio, los proyectos generaron un sobrecosto de 20%, respecto al
costo inicial. Incluso, en algunos casos, el sobrecosto puede ser el doble
del costo inicial.

Capacidad de ejecucioén: En 2023, el promedio de dias de retraso en los
proyectos en ejecucion fisica respecto a la fecha programada de fin de
ejecucion fue de 892 dias.

Propuesta:

Obras por impuestos (Oxl):

— Mediante OXI, mecanismo que aprovecha las capacidades y eficiencias
del sector privado, se podria brindar mejor iluminacién, sistema de
videovigilancia, sistema carcelario nacional. Asimismo, construir e
implementar comisarias. Ademas, ampliar el mecanismo para la
operaciéon de los centros de flagrancia.

— Proinversién estd promocionando una cartera de 24 proyectos por
177 millones, de los cuales 16 de ellos corresponde al Mininter (por 105
millones), los cuales corresponden al mejoramiento de servicios policiales
de comisarias en términos de infraestructura y equipamiento.

Asociaciones publico-privadas (APP): Las APP han sido sumamente
eficientes en otros paises para el abordar el tema de seguridad. Claros
ejemplos son:

— Las construccidén y operaciéon y mantenimiento de carceles. Segun el
Instituto Nacional Penitenciario (INPE), hay 94.820 internos y el Peru
cuenta con una capacidad de albergue para 41.000°.

- La implementacién de bloqueadores de celulares para evitar las
extorsiones (en el Perd, carceles como Lurigancho o Cantogrande se
encuentran en zonas urbanas, por lo que es muy complicado bloquear
[lamadas).

- La implementacioén del uso de grilletes. En la actualidad, solo se usan 52
grilletes®.

5. Presupuesto

Problema:

e Poco presupuesto para la funcidén de orden publico y seguridad. Aun
cuando el ultimo incremento asciende casi al 13%, la inseguridad ha

Eficiencia en la inversién publica del Gobierno Nacional 2023 - Videnza.
https://actualidadempresarial.pe/noticia/inpe-se-trabajara-para-instalar-500-grilletes-electronicos-este-ano/4deacb02-9374-
44cd-9c52-b694ada70c67/1

6. https://actualidadempresarial.pe/noticia/inpe-se-trabajara-para-instalar-500-grilletes-electronicos-este-ano/4deacb02-9374-
44cd-9c52-b694ada70c67/1
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avanzado a pasos mas agigantados, por lo que se requiere un mayor
presupuesto. En 2022, el presupuesto era de 13.320,7 millones de soles. En
2023, era de 14.341,9 millones y ahora, en 2024, es de 16.234,2 millones.

Aumento de los hechos delictivos. El 27,2% de la poblacién de 15 afos a
mas fue victima de algun hecho delictivo de julio a diciembre de 2023. Y el
12,5% fue victima mas de una vez.

Segun la Asociaciéon de Bodegueros del Pery, al menos 13.000 bodegueros
en el pais han sido blanco de extorsiones y robos.

Propuesta:

Se debe mejorar la ejecucion y utilizacién del presupuesto designado para
funciones de orden y seguridad:

- Brindar desde el MEF y/o entidades multilaterales capacitacion técnica a
las unidades ejecutoras del Mininter.

— Asignar presupuesto segun indicadores de resultados para mejorar la
asignacioén de recursos.

- ldentificar las zonas de peligro mas propensas a hechos delictivos,
enfocando esfuerzos alli.

— Abordar el problema desde un enfoque preventivo. Es decir, invertir en
evitar que el hecho delictivo ocurra.

- ldentificar alternativas a la prision preventiva, el cual genera un algo
costo para las carceles.

— Replicar y adaptar experiencias de otros paises con menor indices de
criminalidad.

Asignar mayor presupuesto para el funcionamiento de las unidades de
flagrancia. Se requiere un presupuesto de 211 millones de soles para 2024 y
de 98 millones para 2025’.

E. Inteligencia

Problema:

e El Gobierno no prioriza el presupuesto suficiente para que actuen los
servicios de inteligencia especializados en delincuencia comun y crimen
organizado.

* No hay una debida articulacién entre Poder Judicial, Fiscalia y PNP ni un
responsable que centralice la inteligencia.

Propuesta:

e Reforzar las labores de inteligencia tactica operativa para la lucha
contra la inseguridad ciudadana a través de un mayor fortalecimiento
de capacidades y una mayor dotacién de recursos tecnolégicos. A partir
de la Inteligencia Artificial (IA), por ejemplo, se podrian predecir hechos

7. Plan de Implementacién de Unidades de Flagrancia Delictiva aprobado en 2023.
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delictivos. En la actualidad, la Contraloria ya usa la IA para sus procesos, lo
que permite mayor eficiencia en sus operaciones y gestién de recursos.

e Reforzar las labores de inteligencia de la PNP contra el crimen organizado.

— Vigilancia y monitoreo de data y redes sociales.
— Donacién de equipos: drones, equipos de escucha.
— Informacién de su area de influencia segun sus operaciones.

e Formar un fondo de apoyo de defensa legal o hacer las modificaciones
legales para proteger a los miembros de la PNP o Fuerzas Armadas que
enfrente a la delincuencia comun y crimen organizado.

7. Mayor articulaciéon entre representantes empresariales y Gobierno

Problema:

* El 19 de diciembre de 2023 los sindicatos de trabajadores y los gremios
empresariales marcharon unidos para demandar a las autoridades
soluciones a la inseguridad. Sin embargo, el Ejecutivo no ha demostrado
tener un plan elaborado ni estar realizando acciones concretas efectivas
para abordar el incremento de la inseguridad.

e El 22 de marzo de 2024 se realizdé una reunién entre sindicatos y gremios
empresariales con la presidenta Dina Boluarte, en que se tomaron
acuerdos. El 27 de marzo de 2024 se realizé otra reunién en seguimiento.
Posteriormente, se perdioé el contacto.

e Sindicatos y gremios empresariales enviaron dos cartas a la presidenta
Dina Boluarte (el 19 de diciembre de 2023 y el 10 de mayo de 2024),
compartiendo propuestas para actuar frente a la inseguridad.

Propuesta:

e Sindicatos de trabajadores y gremios empresariales estdn unidos, pero
hace falta generar una mayor articulacién con la PCM para abordar los
problemas generados por la inseguridad y aportar propuestas.

8. Implementacion de reconocimiento facial

Problema:
e Incremento de robos violentos en manada dentro de los centros
comerciales.
Propuesta®

e Implementar sistemas de reconocimiento facial en centros comerciales
para la identificacion de los delincuentes. El Mininter y ACCEP vienen
trabajando en conjunto.

8. Propuesta alcanzada por la Asociacién de Centros Comerciales del Peru (ACCEP)
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. ECONOMIAS ILEGALES

1. Mineria ilegal

Problema

e Extension y ritmo de crecimiento: La mineria ilegal se presenté en 25
millones de hectareas del territorio y el problema se ha extendido tanto
gue esta actividad se encuentra en 21 regiones del Perd, lo que pone en
riesgo no solo la vida de las 600.000 personas que participan de manera
directa e indirecta, sino también de toda la poblacién, dada las actividades
ilegales conexas (narcotrafico, trata de personas, extorsion, robo de tierras,
homicidio, tala ilegal).

¢ Crecimiento: Es una actividad que se ha extendido rapidamente impulsada
por el alza del precio del oro en el mercado internacional, el cual se ha
duplicado en los ultimos 15 afios (ver figura 3). En la actualidad, se exporta
mas oro del que se produce (ver figura 4).

FIGURA 3
Evolucién de la cotizacion del precio del oro
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Este grafico se ha armado utilizando la data del anuario minero del Minem 2022 y 2014
Fuente de la data: https://www.gob.pe/institucion/minem/colecciones/2400-anuario-minero
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FIGURA 4
Evolucién de la produccién de oro vs exportacion de oro

Produccién de oro vs. Exportacion de oro 2014 -2020
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Fuente: Ministerio de Energia y Minas y Banco Central de Reserva del Peru

Consecuencias para los trabajadores: Los trabajadores que estan en la
mineria ilegal son sujetos a explotacién, pues no cuentan con proteccién
social ni beneficios laborales. Ademas, no se les brinda las medidas de
seguridad adecuadas para laborar en una actividad de explotacién. Existe
trabajo infantil y trabajo forzoso. Asimismo, estas personas no forman
parte de la base tributaria, por lo que no pagan impuestos.

Costos: La mineria ilegal genera un costo para el Peru de 22.700 millones
de soles, equivalente al 2,5% del PBI, segun calculos de la Sociedad Nacional
de Mineria, Petréleo y Energia (SNMPE)°.

Falta de capacidades institucionales para la lucha contra la mineria
informal: La ley de descentralizaciéon encargé la formalizacién de la
mineria artesanal y de pequena escala (MAPE) a los gobiernos regionales,
los cuales no cuentan con los recursos necesarios, presentan una alta
rotacidon de personal. Ademas, sus esfuerzos estan condicionados a la
voluntad politica de erradicar la mineria ilegal.

Problema:

Superficie: Seglun la Comisién Nacional para el Desarrollo y Vida sin
Drogas (Devida)°, de 2018 a 2022, se registré un crecimiento de 76% de la
superficie cultivada con arbusto de hoja de coca en produccién. Es decir,
se paso de 54.134 a 95.008 hectareas.

SNMPE: Mineria ilegal ocasiona pérdidas de S/ 22.700 millones al afio en el Peru (setiembre de 2023) www.snmpe.org.pe/prensa/
notas-de-prensa/notas-de-prensa-de-la-snmpe/8201-snmpe-mineria-ilegal-ocasiona-perdidas-de-s-22,700-millones-al-ano-en-el-peru.html
Peru. Monitoreo de cultivos de coca 2022 (junio de 2023). https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/4762793/Monitoreo%20
de%20cultivos%20de%20Coca%202022.pdf?v=1687806913



» Toneladas: De 2017 a 2021, la produccién ilegal de cocaina habria registrado
un crecimiento de 63%, pasando de 533 a 869 toneladas" .

* Dinero ilegal: Se estima que al afio el narcotrafico representa un costo de
8.500 millones de délares'.

e Escaneres: Demora en la instalacion de escaneres para deteccidén de
mercaderia ilegal (han pasado tres afios desde que se lanzd). La Sunat esta en
proceso de desarrollar el Programa Fronteras Smart, que incluye la instalacién
de cuatro escaneres de alta energia (dos en Callao, uno en Tacna y uno en
Paita).

¢ Interceptacion: Prohibicién de Estados Unidos para realizar actividades
de interdiccidn a aeronaves sospechosas. La prohibicién incluia también el
acceso a equipamiento, radares y financiamiento. A mediados de 2023 se
levanto la prohibicion.

e Pistas de aterrizaje: Presencia de pistas de aterrizaje ilegales en zonas
protegidas. Pone en riesgo la vida de comunidades indigenas, ademas de
deforestar bosques (ver figura 5).

FIGURAS
Pista de aterrizaje ilegal en Reserva Indigena Kakataibo

Foto: Aidesep. Fuente: https://es.mongabay.com/2024/03/pistas-clandestinas-cultivos-ilicitos-reserva-indigena-kakataibo-peru/

1. Informe sobre la situacion del trafico ilicito de drogas 2021 - Peru (setiembre de 2022). https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/
file/3639103/Informe%20de%20An%C3%Allisis_Superficie%202021%20-%200PD.pdf.pdf?v=1664483760
12. Impacto del Narcotrafico en Perd — Cedro (abril de 2016). www.cedro.org.pe/documentos/ppt/Impacto_del_narcotrafico_politicas_publicas.pdf



Propuesta:

e Mayor trazabilidad y fiscalizacién de los eslabones de la cadena de valor de
mineria ilegal.

— Fortalecer a la Superintendencia Nacional de Control de Servicios de
Seguridad, Armas, Municiones y Explosivos de Uso Civil (SUCAMEC) para
una mayor trazabilidad y fiscalizacién de insumos clave (explosivos)®.

— Fortalecer a la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS) para
una mayor trazabilidad de los fondos que ingresan al sistema financiero
formal'.

— Fortalecer a la Direccion General de Formalizacion Minera (DGFM) y a
las direcciones regionales de energia y minas (DREM) para una mayor
trazabilidad y fiscalizacion de las plantas de beneficio que en la actualidad
reciben minerales de procedencia ilegal.

Controlar los puntos criticos del comercio e insumos de las economias
ilegales. Toneladas de minerales y madera extraidas ilegalmente transitan
por el pais con minimos niveles de control.

Acelerar la instalacion de escaneres en puertos para deteccidon
de mercaderia ilegal. En 2023, se avanzé con la adaptacion de los
procedimientos aduaneros en el marco del Programa Fronteras Smart.

Reactivar los vuelos de la Fuerza Aérea del Peru (FAP) para interceptar
avionetas con cargamentos de cocaina y oro ilegal. El Gobierno peruano
firmé un acuerdo de cooperacidn con Estados Unidos para reanudar
actividades de interdicciéon no letal contra aeronaves sospechosas por
narcotrafico. Si bien el acuerdo con Estados Unidos es para realizar
operaciones no letales, la normativa nacional (Ley 30339) permite el derribo
de aeronaves declaradas hostiles como ultimo recurso.

e Tener un mayor control de los insumos que sirven para la mineria ilegal,
como explosivos y mercurio, y el narcotrafico, entre otros.

Declaraciéon del Presidente de la SNMPE. https://energiminas.com/2024/03/13/victor-gobitz-la-sucamec-explosivos-y-la-sbs-
trazabilidad-de-fondos-deben-jugar-un-importante-rol-en-la-lucha-contra-la-mineria-ilegal/
Declaraciéon del Presidente de la SNMPE. https://energiminas.com/2024/03/13/victor-gobitz-la-sucamec-explosivos-y-la-sbs-
trazabilidad-de-fondos-deben-jugar-un-importante-rol-en-la-lucha-contra-la-mineria-ilegal/
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1. Gobernanza de EsSalud

Problema:

e Alta rotacién de los presidentes ejecutivos de EsSalud, con un promedio
de 111 dias de gestidn.

e A partir de la Ley de Modernizacién de la Seguridad Social de 1997, el
presidente ejecutivo (nombrado por el presidente de la Republica) tiene
poderes cuasi absolutos para dirigir la organizacién.

e Es el Unico que propone temas. El directorio no propone temas de agenda.

* ;Qué pasd? Los requisitos para asumir el cargo disminuyeron, entre ellos
los aflos de experiencia.

¢ ;Qué necesitamos? Un perfil adecuado en presidencia y gerencia general,
gue esté protegido para asumir por cuatro o cinco afilos con un plan de
largo plazo. La continuidad debe responder a indicadores de gestion.

* No hay gobernanza corporativa en EsSalud.

e Los fondos de la Seguridad Social son intangibles y el directorio es el
6rgano que por ley debe aprobar la disposiciéon de los fondos de 16 mil
millones de soles asignados a EsSalud. Sin embargo, en oportunidades,
se han nombrado «directores titeres» para aprobar los presupuestos de la
entidad.

e No existen accionistas en EsSalud, los recursos de la entidad no son
publicos, no pasan por el Tesoro. En este sentido, su administracion deberia
tener debido gobierno corporativo.

e Hay corrupcién en los flujos de salida de presupuesto de EsSalud.

Propuesta:

e Darle mayor poder/fuerza al directorio para empujar politicas publicas.
Cogobernanza con la Presidencia. El directorio debe ayudar a la direcciéon
estratégica.

e El directorio debe asumir su rol en la promocién de un gobierno
corporativo sélido y que opere para servir a los ciudadanos en el marco de
la transparencia y rendicidon de cuentas.

e EsSalud debe recobrar el sentido de autoridad (command & control) en
sus trabajadores, pues, como toda organizacién que brinda prestaciones a
asegurados —que son los que financian la entidad—, deben tener niveles
de produccién y productividad adecuados y eso se ha perdido en los
ultimos anos.

* Se requiere de un directorio y de una gerencia, ambos de nivel profesional,
gue tengan la capacidad real de ejercer un gobierno corporativo y que
ahi se tomen las decisiones de direccién y gestidon estratégica. Estas
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deben ser implementadas de forma éptima por los trabajadores. Existen
modelos exitosos en el pais de una buena gestién (Indecopi, Sunarp,
Reniec, Osinergmin, BCR, etc.), por lo que bastaria con adaptar los marcos
normativos que tienen estas entidades.

e El directorio deberia controlar la cantidad y la calidad del gasto.

e Se deberia implementar mayores requisitos de idoneidad para los
miembros del directorio. Esto pasa por el Reglamento de la Ley de
Modernizacién de Salud, a través del ministro de Trabajo.

e El directorio deberia evaluar al gerente general y a los gerentes de linea. Se
deberia implementar un procedimiento para ello. Por ejemplo, a través de
head hunting (busqueda de personal ideal).

e Aprobar el PL 4883/2022-CR, Ley que modifica la Ley 27056, Ley de Creacion
del Seguro Social de Salud (EsSalud).

2. Financiamiento y eficiencia del gasto

Problema:

e Los recursos para cubrir los gastos en el sistema del seguro social son
limitados.

e El aporte del Estado (Estado como empleador y aporte de empresas
estatales) es insuficiente para cubrir los gastos en salud de los trabajadores
del sector publico y de los pensionistas que no lograron una pension
minima.

* En el régimen Contrato Administrativo de Servicios (CAS) y en educacion,

el Estado paga menos del aporte del 9%.

e La Ley 30478 introduce un incentivo adicional para que los trabajadores
privilegien el retiro de los recursos de la cuenta individual (el 95,5%) en el
corto plazo, en desmedro de una proteccién en el largo plazo. El efecto de
la Ley 30478 es de una pérdida anual del 3,8% de los ingresos corrientes.

e El principal enemigo en este punto es el Congreso. No se evalua el impacto
en el presupuesto ni en el patrimonio de EsSalud.

e El sector privado representa el 52% de la poblacién afiliada a EsSalud y
financia el 72% del presupuesto.

e Se estda subsidiando el gasto de otros afiliados.

e Esta dependencia del sector privado plantea cuestionamientos sobre la
sostenibilidad del modelo de financiamiento.

e EsSalud no tiene equipo potente de coordinacién parlamentaria, teniendo
60.000 trabajadores.
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Propuesta:

* Este tema va asociado al primer punto: «Si logramos gobernanza, se
consigue que EsSalud sea una entidad auténoman.

El Estado debe incrementar el aporte del sector publico y homologarlo a las
contribuciones del sector privado.

Impulsar la separacién de funciones entre el rol financiador y prestador de
EsSalud, para mejorar la eficiencia, la transparencia y la calidad de la atencién
médica brindada a los asegurados.

e Proponer que cualquier proyecto de ley del Congreso que impacte a EsSalud
debe estar acompaniado de un estudio actuarial de EsSalud.

e Un buen indicador por considerar con cualquier medida que se tome que
impacte el presupuesto son las listas de espera (por ejemplo, un aio o afo y
medio para cirugias de traumatologia).

Incrementar y fortalecer el equipo de coordinacidén parlamentaria que
pueda monitorear las iniciativas legislativas provenientes del Congreso que
impacten el presupuesto de EsSalud.

Acordar establecer tres indicadores de gestidn que permitan medir la
eficiencia de la entidad. Por ejemplo:

— Tiempo promedio de espera para cirugias.

— Porcentaje del niumero las personas a las que se les da una receta versus
numero de personas que reciben medicamentos.

— Tiempo de espera para una cita.

— Encuesta de satisfaccion del usuario (declaraciones de la propia presidenta).

3. Potenciar las asociaciones publico-privadas (APP)

Problema:

* A nivel nacional se estima que existe una institucién prestadora de servicios
de salud (lpress) de primer nivel por cada 35.647 afiliados. Sin embargo, en
Lima Metropolitana esta razén llega a 109.258 afiliados por una lpress.

e La implementaciéon de las unidades basicas de atencién primaria (UBAP)
significd un avance en la atencién a este nivel. Sin embargo, el cierre de estas
en 2021 generd una mayor demanda en otros centros de EsSalud.

e También se destaca el caso de la asociacién publico-privada del hospital y
policlinico Alberto Barton Thompson, que presenta mejoras en la atencién,
como menor tiempo de espera para intervenciones quirdrgicas y un mayor
porcentaje de pacientes que reciben las medicinas sin costos adicionales.

REACTIVACION ECONOMICA,
LUCHA CONTRA LA INSEGURIDAD | 3]

Y CIERRE DE BRECHAS




. SALUD

e Al privado se le da 300 délares per capita (los dos hospitales) y el costo
promedio en EsSalud excede ese monto. Siendo mas baratas, no tienen
desabastecimiento de medicamentos y tienen un tiempo de espera
mucho menor a los de EsSalud. Las encuestas de satisfaccion muestran
un 20-25% superior en las APP versus EsSalud.

e Citas y cirugias son la mitad de los aflos anteriores, pero con el doble de
asegurados. Los pacientes estan haciendo gasto de bolsillo. Demoras en
las citas, falta de medicamentos.

Propuesta:

e Priorizar la implementacién de centros de primer nivel con complejidad
creciente como Unidad Basica de Atenciéon Primaria (UBAP). Estas
unidades estan sujetas a evaluacion por desempefo basada en resultados
sanitarios e incorpora el sistema de asignacidn de recursos financieros y
mecanismo de pago per capita.

e Promover el uso de APP en cualquiera de sus modalidades que permita
a los hospitales de EsSalud contar con equipamiento e infraestructura
adecuada ademas de servicios logisticos y uso de tecnologias de la
informacién que brindan el soporte necesario para una atencién oportuna.

e Consolidar la compra-venta de servicios entre EsSalud y el Minsa-gobiernos
regionales de manera que se gestione eficientemente la oferta global de
recursos en salud con enfoque en la atencién al ciudadano. Para ello, se
debe evaluar la creacién de un fideicomiso.

e Difundir la programacién de la oferta de servicios de salud en los centros
de salud para favorecer la transparencia de informacién con el usuario,
permitir su fiscalizacidon y generar incentivos al cumplimiento de las metas
de produccién.

e Generar indicadores de logro de resultados. Recoger informacién de la
entrega de servicios desde la demanda.

4. Compra de medicamentos

Problema:

¢ El gasto de bolsillo en salud ha experimentado un aumento significativo,
aproximadamente del 49%, en comparacién con los niveles previos a la
pandemia.

e También se encuentralaimplementacién de iniciativas de servicio logistico
como Padomi Delivery EsSalud y Farmacia Vecina.

* Programa de Atencién Domiciliaria (Padomi) Delivery ha logrado notables
resultados, como la reduccién del gasto de bolsillo en 43,78 soles por
receta. Mientras que Farmacia Vecina redujo el gasto de bolsillo en 17,22
por receta.
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Propuesta:

* Medir indicadores de gestién en los servicios de farmacia y transparentar
la informacién. Indicadores como el ratio de medicamentos entregados
sobre prescritos pueden aportar evidencia para la toma de decisiones de
gestion.

e Expandir la experiencia de un operador logistico tercerizado a nivel
descentralizado que garantice la distribucién adecuada de los recursos
evitando el desabastecimiento y permita la medicién de su desempeno a
través de resultados transparentes.

e Implementar una gestién logistica 5PL (Fifth Party Logistics), que provea
una gestion absoluta de la cadena de suministro. Asi, se encargara
de coordinar todas las labores del suministro, desde la fabricacion del
producto hasta la logistica inversa, centrada en la satisfaccién del usuario
final, lo que mejorara su experiencia en el acceso al servicio de salud.

e Generar modelos predictivos de demanda de medicamentos a partir
del uso de big data favorece los sistemas de informacién con los que en
la actualidad se cuentan. Modelos de machine learning o aprendizaje
automatico pueden generar alertas de desabastecimiento de manera
preventiva.

e Proponer una cadena integral de abastecimiento que incluya la compra. A
través de contratos de APP, implementar procesos de compras fuera de la
Ley de Contrataciones del Estado. Asi, las instituciones administradoras de
fondos de aseguramiento en salud (IAFAS) Seguro Integral de Salud (SIS) se
encargarian, en el marco de un contrato de asociaciones publico-privadas
(APP), al operador logistico la adquisicién del medicamento requerido, lo
que trasladaria a este ultimo los riesgos de quiebre y/o falta de stock. Esta
figura permitiria que el riesgo de compras no recaiga en el Estado, sino en
el operador. Entonces, el Estado solo supervisaria sin incurrir en conflicto
de intereses ni reteniendo el riesgo de las compras insuficientes mas alla
de lo esperado.

5. Fortalecer atencién primaria

Problema:

¢ Existe una brecha de 226 establecimientos de salud de primer nivel. En
establecimientos de segundo y tercer nivel la brecha asciende a 33.

e La brecha refleja la necesidad de articular el sistema de salud a nivel
nacional, principalmente a nivel de la red primaria.

e Una posible solucién es que EsSalud realice intercambio prestacional con el
Ministerio de Salud (Minsa) y gobiernos regionales. La compra de servicios
a la red privada, con el respaldo de EsSalud, es otra posible solucién.
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Propuesta:

e La solucién no deberia pasar por hacer grandes hospitales tercer nivel,
sino por priorizar la implementacién de centros de primer nivel con
complejidad creciente — Unidad Basica de Atencion Primaria — (como en
las APP).

e Un mecanismo eficiente que puede contribuir a mejorar la infraestructura
de salud es el de obras por impuestos (Oxl), ya sea por medio de proyectos
de inversidon en establecimientos de salud nuevos o en inversiones de
optimizacién, de ampliacién marginal, de rehabilitacién y de reposicidn
(IOARR) que mejoren la capacidad instalada de los establecimientos
deficientes y los equipe con dispositivos médicos necesarios. Permite,
ademas, incluir la participacién del sector privado y acelerar la ejecuciéon
de proyectos.

e Una solucién paralela es la implementacién de establecimientos de
salud moviles, que permitirdn reducir el nidmero de hospitalizaciones
prevenibles, brindandoatenciénde primer nivelenzonasalejadasagrandes
establecimientos de salud y evitando que enfermedades de facil atencién
escalen a cuadros mas severos. El mayor porcentaje de los problemas de
salud (segun estudios, el 85%) pueden ser resueltos en establecimientos de
salud de primer nivel, lo que ayudaria a descongestionar la alta demanda
de los servicios de salud mas especializados.

6. Categorizacién de la Institucion Prestadora
de Servicios de Salud (Ipress)

Problema:

¢ El proceso de categorizaciéon de las clinicas y servicios médicos de apoyo
tiene vigencia de dos anos.

* No hay silencio administrativo positivo.

e Diferencias en la resolucion de casos en las direcciones y gerencias
regionales de salud, las direcciones de salud de Lima Metropolitana y el
Minsa.

e Las reuniones son solo una vez al mes con un embalse de seis meses a dos
afos versus el plazo del texto Unico de procedimientos administrativos
(TUPA) de 15 dias.

e Ecosistema de corrupcidn a través «consultorias para levantar
observaciones».
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Propuesta®™:

e La categorizacion debe ser permanente y vigente en tanto el
establecimiento no modifique su oferta.

e Las direcciones y gerencias regionales de salud, las direcciones de salud
de Lima Metropolitana deben realizar todas las observaciones en un solo
acto, sin permitirles establecer observaciones posteriormente.

e Debe existir silencio administrativo positivo.

e La fiscalizacién debe realizarse cada dos afios para establecer que se
mantengan las condiciones.

7. Registro de banco de sangre

Problema:

e El Decreto Supremo 017-2022-SA establece una nueva clasificacién de los
bancos de sangre segun el volumen de produccién y no a caracteristicas
de calidad y seguridad.

¢ Reduce la cantidad de sangre disponible, afecta al sector publico y privado,
pone en riesgo las cirugias, partos y atenciones de la unidad de cuidados
intensivos (UCI).

e Ha contado con opiniones desfavorables de gremios profesionales,
asociaciones de pacientes y de la Asociaciéon de Clinicas Particulares del
Peru (ACP).

Propuesta’®:
e Derogar el Decreto Supremo 017-2022-SA y proponer un plan nacional de

reorganizacion de los centros de hemoterapia y bancos de sangre.

e Ademas, proponer una politica nacional de promocién de la donacién
voluntaria de sangre y reorganizar los Bancos de Sangre.

8. Implementacion del anilisis de impacto regulatorio (RIA) en Minsa

Problema:
e Las normas que regulan a las Ipress son abundantes, contradictorias,
obsoletas e impiden innovar.

e Las normas datan de 2013, no se revisan técnicamente, obedecen a la
presiéon de grupos laborales e incrementan los costos de inversiéon. La
regulacién de las Ipress es informal.

e La regulacién de la actividad no se basa en estudios econdmicos o
evidencia.

* No se persiguen las practicas ilegales e inseguras.

15. Propuesta alcanzada por la Asociacién de Clinicas Particulares del Perd (ACP)
16. Propuesta alcanzada por la Asociacion de Clinicas Particulares del Peru (ACP)
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Propuesta'”:

e Implementar la obligatoriedad de utilizar evaluaciones de impacto
econdémico y evaluaciones de riesgo para la generacién de normas del
texto Unico de procedimientos administrativos (TUPA) y de estadndares de
operacion.

¢ Instalacién formal de mesas de trabajo para la revisién periddica de la
regulacion.

e Obligatoriedad de revisar la pertinencia de las normas que tengan mas de
tres aflos y regulen condiciones de operacion.

9. Mejora del acceso a servicios de salud

Problema:
e Existe una gran brecha de oferta.

* Embalse de consultas, exdmenes de laboratorio y cirugias.

e El primer nivel de atencién no tiene la capacidad resolutiva suficiente
para atender pacientes con enfermedades crénicas o diagnosticar
oportunamente el cancer.

¢ El intercambio prestacional no ha avanzado por falta de decisién politica o
por la complejidad de la contratacién publica.

e Deuda pendiente con las clinicas particulares y las IAFAS publicas (SIS,
EsSalud, Saludpol).

Propuesta’®:

e Implementar la libre eleccién del prestador, pudiendo iniciar en las
urgencias, atencién ambulatoria del primer nivel de atencién y las cirugias
del segundo nivel de atencioén.

e Establecer un fideicomiso para el pago de las atenciones de los asegurados
de IAFAS publicas en IPRESS privadas, o establecer la modalidad de
servicios por impuestos (IAFAS publicas) y servicios por aportes (EsSalud).

17. Propuesta alcanzada por la Asociacion de Clinicas Particulares del Peru (ACP)
18. Propuesta alcanzada por la Asociacién de Clinicas Particulares del Perd (ACP).
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1. Régimen agrario

Problema:

e Elsectoragrarioesunodelossectoresmassociales,estd enlaszonasrurales,
principal generador de empleo y de divisas, es elemento fundamental de
la seguridad alimentaria nacional y global. Es una de las locomotoras del
desarrollo econdmico y social mas potentes que tiene el pais.

El marco normativo que afecta al agro no es idéneo, este es un sector
particular que requiere un tratamiento acorde con la realidad de la
actividad, reconocido asi por la Organizacién para la Cooperaciéon y el
Desarrollo Econémico (OCDE), la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Alimentaciény la Agricultura (FAO, por sus siglas en inglés) y demas
organismos internacionales. Mas aln en un contexto de crisis alimentaria
global y de crisis continuas y permanentes en el Pery, en donde algunas
de sus mas crudas manifestaciones se ven reflejadas en el incremento de
la pobreza, la anemia, el desempleo y la informalidad.

¢ La eliminacién de la Ley de Promocion Agraria (Ley 27360) y la aprobacion
delanuevaley agraria (Ley 31110) han afectado lasinversiones, la generaciéon
de empleoy el crecimiento del sector. Estos cambios en materia tributaria
y laboral han tenido consecuencias sumamente negativas para uno de los
principales motores de la economia ya que no se adaptan al sector agrario.
No solamente se han afectado los productores y empresas formales del
sector que hoy en dia estan en unasituacién muy complicada, sinotambién
los trabajadores que han perdido el empleo y sus familias, agravando la
informalidad en el sector y la pobreza.

Propuesta:

Se debe trabajary aprobar una nueva ley del sector agrario en coordinaciéon
con el sector productivo en materia laboral y tributaria, que le devuelva el
caracter promotor a la norma, que mantenga los incentivos adecuados
para el sector y que esté acorde con la constitucién y con los convenios de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), y que acelere el proceso de
incorporacién de la pequefa agricultura a la agricultura moderna.

Fortalecer y modernizar el Servicio Nacional de Sanidad Agraria del
Perud (SENASA), la Autoridad Nacional del Agua (ANA) y el Ministerio de
Desarrollo Agrario y Riego (MIDAGRI).

e Acelerar el proceso de acceso a mercados, sobre todo del Asia.
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1. Agenda pendiente relativa al legado del gobierno
del expresidente Pedro Castillo

Problema:

¢ Deslinde: No vemos un deslinde con la agenda laboral que promovié el
senor Pedro Castillo.

e Decretos: El Decreto Supremo 001-2022-TR de Tercerizacién y el Decreto
Supremo 014-2022-TR de Relaciones Colectivas no han sido derogados.

* Remuneracién minima vital (RMV): Los mensajes no son buenos para
el sector empresarial. Generan sefales contradictorias y, si esto ocurre,
contribuird con la informalidad laboral, que al cierre del 2023 alcanzé al
71,1%. Es decir, 12,3 millones de trabajadores, segun data del INEI.

e Otras normas: Vemos que el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo
(MTPE) impulsa normas de menor rango que erosionan el ambiente de
negocios.

Propuesta:

e Derogaciondelasnormas detercerizacidonyrelacionescolectivaso,al menos,
la formacién de una comisién para revisarlos, pues se promulgaron sin
didlogo social, sin analisis costo beneficios y sin las debidas coordinaciones.

e Establecer una metodologia para evaluar los aumentos de la RMV. Debe
dejar de ser un instrumento populista.

e Promover la formalizacién de las micro y pequefas empresas.

2. Mi Primera Chamba

Problema:

e El régimen laboral peruano es uno de los mas costosos de la regién (de
40% a 60% adicional a la remuneracién). Como consecuencia, muchos
peruanos optan por trabajar en el sector informal, donde son menos
productivos y no tienen proteccién social.

Propuesta:

e Crear un régimen flexible para que todas las personas (no solo jovenes) que
hayan trabajado siempre en la informalidad, puedan ingresar al mercado
laboral formal con un esquema mas flexible: vacaciones, indemnizacion.
Esto seria la primera piedra en la escalera hacia la formalidad.
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1. Incrementar fondos para vivienda social

Problema:

e Los subsidios normalmente se acaban a mitad de afo y los peruanos
optan por viviendas informales que no tienen acceso a servicios basicos
(agua, desague, educacion, seguridad).

* Ademas, no tienen titulos de propiedad y son victimas de extorsiones por
traficantes de terrenos.

Propuesta:

e Dar sostenibilidad a los subsidios del Bono Familiar Habitacional (BFH) y
del Bono Buen Pagador (BBP) de los programas sociales. La construccidon
genera empleoy tiene un efecto multiplicador importante en la economia.

e Multiplicar el Fondo de Vivienda Social para promover la oferta. Este
mecanismo ha probado ser un eficiente agente del crecimiento de la
economia, ademas de reducir importantes brechas sociales.

e Generar suelo habilitado.

2. Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible

Problema:

e Los actuales planes de desarrollo urbano no estan alineados con la nueva
infraestructura del puerto de Chancay.

Propuesta:

e El Ejecutivo solicita modificar la Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible, para impulsar la planificacién de las ciudades y los centros
poblados con énfasis en la declaracién de necesidad publica e interés
nacional el eje de expansion del nuevo puerto de Chancay, asi como la
implementacién de los instrumentos de gestidon del suelo y corregir
metodologias de calculo paralacorrectaaplicacién de plusvaliainmobiliaria
sin que afecte derechos constitucionales o duplicar tributos ya existentes.

3. Ley 29090, Ley de Tramitacion de Habilitaciones Urbanas y
Edificaciones, y Ley 28976, Ley Marco de Licencia de Funcionamiento

Problema:

e Excesiva burocracia para obtener licencias de habilitaciéon urbana,
edificacion y funcionamiento.

19. Propuesta alcanzada por la Asociacién de Desarrolladores Inmobiliarios (ADIPERU)
20. Propuesta alcanzada por la Asociacién de Desarrolladores Inmobiliarios (ADIPERU)

REACTIVACION ECONOMICA,
LUCHA CONTRA LA INSEGURIDAD

Y CIERRE DE BRECHAS




VIVIENDA .

Propuesta :

¢ El Ejecutivo ha solicitado también legislar para establecer disposiciones
especiales en materia de habilitaciones urbanas y de edificacion para
optimizar y dinamizar el desarrollo de procedimientos administrativos
sobre la obtencidn de las licencias de habilitacién urbana, de edificacién y
otrosactosadministrativos que lascomplementen,de manera simplificada,
agil, eficaz y eficiente.

Se debe modificar el literal d.4) del articulo 7 de la Ley 28976, Ley Marco
de Licencia de Funcionamiento, en el extremo de la autorizacién del
Ministerio de Cultura como requisito para la expedicidén de licencias de
funcionamiento en monumentos histéricos.

4. Empresas prestadoras de servicios de saneamiento (EPS)

Problema:

* Falta de acceso a agua potable: 3,5 millones de peruanos aun no cuentan
con este servicio.

* Falta de acceso a saneamiento: Siete de diez personastienen el servicio de
alcantarillado. Es decir, el 26% de la poblacién no cuenta con este servicio.

Propuesta?:

e Optimizar el marco normativo en linea con el Decreto Legislativo 1280,
Decreto Legislativo 1620 y Reglamentos.

e Remitir opiniones técnicas a la Comisién de Vivienda del Congreso para
sustentar la importancia de no derogar el Decreto Legislativo 1620.

e Sedapal: Recepcidn de infraestructura (plantas de tratamiento de aguas
residuales) ejecutadas por privados en Carabayllo a pedido de la EPS.
Mejoramiento de sistemas de alcantarillado de Carabayllo (aprobacion de
expediente técnico del Nuevo Colector Puente Piedra).

* Entidades prestadoras de servicios de saneamiento (EPS) de provincias:
Solucién de las EPS que se encuentran en procedimientos concursales. Ver la
posibilidad de capitalizar deuda de acreedores estatales (Sunat, por ejemplo)
para darles liquidez y para que ejecuten operaciones urgentes como recepcion
de obras de habilitacién urbana. Ver el caso de la EPS Grau-Piura.

5. Ampliar la oferta de viviendas

Problema:
¢ Falta de viviendas accesibles para la poblacién.

21. Propuesta alcanzada por la Asociacién de Desarrolladores Inmobiliarios (ADIPERU)
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Propuesta®x:

e Actualizar y sistematizar la normativa para la promocién de la inversiéon
privada mediante el mecanismo de Oxl, para regular su alcance, marco
institucional y mejora de procesos, garantizando la eficiencia y la
predictibilidad en el desarrollo de cada fase. Ademas, incorporar actividades
de interés social o para la prevencion y atencién de emergencias.

e Serequiere que el Gobierno reglamente los incentivos en materia tributaria
para que la vivienda de renta se consolide como un mecanismo adicional
al cierre de brecha de vivienda.

6. Crimen organizado: Ley 30077

Problema:
e Existencia de mafias vinculadas al trafico de tierras.

Propuesta®:

* Se propone que se incluya al trafico de tierras como un delito de crimen
organizado que genera multiples afectaciones al Estado.

22. Propuesta alcanzada por la Asociacién de Desarrolladores Inmobiliarios (ADIPERU)
23. Propuesta alcanzada por la Asociacién de Desarrolladores Inmobiliarios (ADIPERU)
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. EDUCACION

1. Reforma magisterial

Problema:

¢ Existe vasta evidencia que sefiala que elevar la calidad del docente puede
llevar a mejoras significativas en el desempefo de los estudiantes?.

e La carrera publica magisterial representa un régimen laboral docente
basado en la meritocracia. Asimismo, contribuye a la revalorizacién de la
carrera docente®.

e En abril, se aprobd por insistencia la ley que autoriza el nombramiento
automatico de miles de docentes interinos que fueron cesados en 2014 por
no haber rendido o haber sido desaprobados en la evaluacién de ingreso a
la Carrera Publica Magisterial (CPM).

Propuesta:
e Promover laincorporacién de mas maestros a la carrera publica magisterial.

¢ Fortalecer la reforma magisterial basada en el reconocimiento al mérito y
capacidad de los maestros.

2. Reforma educativa

Problema:

e Una de las limitantes claras de la productividad de las empresas es la
educacién de la oferta laboral.

e En el Peru hay evidencia de sobrecualificaciéon de la oferta (subempleo
profesional), escasez de capacidades laborales técnico-productivas y una
inversion subdéptima en capacitaciones laborales.

— En el 2023, el 45,6% de la poblacién econédmicamente activa (PEA) nacional
se encontraba en situacién de subempleo (por horas y por ingresos).

— En el 2023, el 30,6% de la PEA de Lima Metropolitana se encontraba en
situacion de subempleo por ingresos, es decir la persona trabaja 35 o mas
horas a la semana, pero sus ingresos son menores al valor del Ingreso
minimo referencial.

24. “Teachers Matter: Attracting, Developing and Retaining Effective Teachers”.

25. https://cies.org.pe/wp-content/uploads/2023/12/Que-impacto-ha-tenido-la-Carrera-Publica-Magisterial-sobre-el-rendimiento-de-
estudiantes-en-el-Peru.pdf

26. https://cies.org.pe/wp-content/uploads/2023/12/Que-impacto-ha-tenido-la-Carrera-Publica-Magisterial-sobre-el-rendimiento-de-
estudiantes-en-el-Peru.pdf
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Propuesta?:

e Calidad de la educaciéon superior técnico-productiva. En el marco de las
normas existentes:

— Consolidar al licenciamiento como herramienta legitima del control de la
calidad de la educaciéon superior.

— Promover la articulacién entre el Estado, la universidad, los institutos y
escuelas de educacion superior, la sociedad civil y el sector productivo.

— Consolidar o desarrollar sistemas de informacién que promuevan la
transparencia y optimicen la toma de decisiones en educacién superior.

e Retomar el esquema de educacién secundaria técnica.

e Descentralizacién de la educacion técnica. Se sugiere impulsar la creacion
de centros como el Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo
Industrial (SENATI), de acuerdo con las actividades econdmicas que
predominen en cada por region.

* Mantener actualizado el portal Mi Carrera del MTPE, instrumento clave para
articular la oferta de trabajo y la demanda laboral. Se propone optimizar
el alcance, la calidad y la pertinencia de las plataformas de informacion
laborales para, a su vez, mejorar el acceso a la informacién sobre las
condiciones del mercado laboral.

* Habilitar una base de datos que contribuya a reducir la falta de informacién
gue existe entre la oferta y la demanda de trabajo, en trabajo conjunto con
las empresasy las instituciones educativas, PRODUCE, MTPE y el MINEDU.

e Impulsar la conformacién de consejos sectoriales regionales de
competencia liderados por el sector productivo.

e Promover politicas de formacién técnica y capacitacién laboral constante,
con una visiéon mas amplia de empleabilidad que impulse el desarrollo de
habilidades mas generales.

e Fomentar el uso de las modalidades formativas como mecanismo de
promocién del entrenamiento y reentrenamiento de la fuerza laboral.

e Impulsar la implementacién del Marco Nacional de Cualificaciones del
Peru (MNCP).

* Promociénde carreras STEM (ciencia, tecnologia,ingenieriay matematicas)
en educacién superior técnica o profesional.

27. https://cies.org.pe/wp-content/uploads/2023/12/Que-impacto-ha-tenido-la-Carrera-Publica-Magisterial-sobre-el-rendimiento-de-
estudiantes-en-el-Peru.pdf
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1. Concesion del tercer grupo de aeropuertos regionales

Problema:

e El turismo no logra aun recuperar su nivel prepandemia. El turismo interno
se recuperé un 76,5% en 2023 respecto de 2019, mientras que el turismo
receptivo solo un 57,7%.

e Ineficiencia en la operacidn y mantenimiento de los aeropuertos
administrados por la Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviaciéon
Comercial (Corpac). EI movimiento de pasajeros por aeropuertos
concesionadosaAeropuertosdel Peru (AdP)yAeropuertos Andinosdel Peru
(AAP) en 2023 ya superd en 11,7% y 0,2% el nivel de 2019, respectivamente.
Solo los aeropuertos administrados por Corpac registraron un resultado
negativo en 2023: el movimiento de pasajeros fue un 23,4% por debajo de
2019.

e La conectividad es fundamental para el impulso del sector turismo. La
concesion de aeropuertos permite impulsar el movimiento de pasajeros.
Por ejemplo, desde su concesion, el flujo de pasajeros por el aeropuerto de
Ayacucho y Tarapoto se multiplicaron por 6,8 y 7,5, respectivamente

El aeropuerto de Jaén, administrado por Corpac, permanece cerrado
desde enero de 2023. Reabrié en julio y volvié a paralizar operaciones
por deficiencias en la pista de aterrizaje. El aeropuerto de Jaén movilizé
283.672 pasajeros en 2019. Hoy permanece cerrado desde julio de 2023.

Propuesta:

Concesionar el tercer grupo de aeropuertos regionales e incluir el
aeropuerto Juan Simons Vela, de Rioja. Esto permitira:

— Impulsar la eficiencia, conectividad, oportunidades de desarrollo
descentralizado y la recuperacién del turismo.

— Recuperar mas de un millén de pasajeros que se movilizaron por los
aeropuertos administrados por Corpac en 2019.

— Consolidar e impulsar el crecimiento del transporte de pasajeros via
aérea.

— Garantizar el cumplimiento de indicadores de servicio de la Asociacidon
Internacional de Transporte Aéreo (IATA, por sus siglas en inglés), en
beneficio de los turistas nacionales y extranjeros.

e Recuperar agencias de viaje y turismo que quebraron en Jaén por
inoperatividad del aeropuerto. Asi, 62 millones de soles anuales se
generarian en la regién, con el adecuado funcionamiento del aeropuerto,
segun la Cdmara de Comercio de Jaén.

28. Propuesta alcanzada por la Sociedad de Comercio Exterior del Pertd (COMEXPERU)
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E. Asociaciones publico-privadas (APP)

Problemas:

e Hay proyectos importantes que el Ministerio de Transportes Yy
Comunicaciones (MTC) adn no le encarga a Proinversion. Entre ellos, esta
la Linea 3y la Linea 4 del metro y el sector privado no tiene claridad bajo
gue modalidad se van a hacer. Ademas, el sector Vivienda también una
cartera interesante de Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR)
que puede ser capitalizada.

e Por otro lado, el Ejecutivo no ha disefado un sistema de como las obras
de Gobierno a Gobierno van a ser operadas luego de que las obras estén
culminadas. Proinversiéon deberia estar trabajando activamente en un
modelo de operacién y mantenimiento para ser licitado una vez que el
aeropuerto esté terminado.

Propuesta:

Es fundamental que obras importantes sean ejecutadas mediante
modalidades mas efectivas como Oxl (Proinversién) y no se ejecuten
mediante el mecanismo de Gobierno a Gobierno. A la fecha, por ejemplo,
no tenemos claridad mediante qué mecanismo se va a licitar la Linea 3y
Linea 4 del metro de Lima.

El Ejecutivo debe decidir de una vez cémo licitard la operacién y el
mantenimiento de obras como el aeropuerto de Chinchero.

e Es importante que el Ejecutivo dé sefales claras en cuanto a APP. La
ejecuciéon de obras mediante Gobierno a Gobierno llevara a un estrés muy
fuerte en la parte fiscal.

3. Obras por impuestos (OxI)

Problema:

e Las empresas que desarrollan Oxl son sujetos del «veto» por parte de las
autoridades locales y regionales. Por ejemplo, la obra esta culminaday con
aprobacion de la supervisiéon, pero el gobierno local o el gobierno regional
no quieren dar la conformidad de obra para la emisién del Certificado de
Inversiéon Publica Regional y Local (CIPRL).

Propuesta:

e Encontrar un mecanismo que, ante la negativa de los gobiernos regionales
o locales, las empresas puedan reclamar el CIPRL. Esto puede ser con un
acompanamiento del MEF o un control concurrente de la Contraloria
General de la Republica (CGR).
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e Existe una cartera de Oxl de 371 proyectos priorizados valorizados en 13.000
millones de soles. La CONFIEP firmd un convenio de trabajo colaborativo
con la Alianza para Obras por Impuestos (Aloxi) para promover las Oxl en
el sector privado.

4. Destrabe de proyectos emblematicos

Problema:

e Hay diversos proyectos paralizados que necesitan una estrategia urgente
para ser reactivados: Chavimochic, Majes-Siguas.

e Hay proyectos en cartera que necesitan una coordinacién entre todos
los sectores para que puedan moverse: Actualizacién del expediente
técnico del puente Santa Rosa, longitudinal de la Sierra Tramo 4, acceso al
aeropuerto de Chinchero, anillo vial periférico y obras de cabecera.

Propuesta:

* Se necesitan una eficiente coordinacién entre todos los sectores con apoyo
politico para que estos destrabes se concreten y se puedan dar las sefiales
adecuadas.

e Acelerar la licitacidn y ejecucién de proyectos de acceso a megaproyectos:
acceso al aeropuerto Jorge Chavez, al aeropuerto Chinchero, al puerto de
Chancay.
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Problema:
¢ Pocas alternativas de transporte para la movilizacién de carga y pasajeros.

e Alta vulnerabilidad del transporte terrestre ante bloqueos de carreteras
ocasionado por movilizaciones sociales y fendmenos naturales.

e El actual servicio de cabotaje limita su oferta exclusivamente a empresas
constituidas en el Peru. Ello restringe un escenario de competencia
saludable, limita el uso y calidad del servicio, e impide la reduccién de
costos logisticos.

e Con la publicaciéon del Reglamento del Decreto Legislativo 1413, entré
en vigor el referido decreto legislativo y su disposicion complementaria
transitoria, que permitidé a las empresas navieras extranjeras ofrecer el
servicio de cabotaje sin necesidad de constituirse en el pais ni obtener el
permiso de operacién por tres afios. En este periodo de excepcién (tres
anos), 54 buqgues se inscribieron para brindar el servicio de cabotaje. Estas
pertenecian a ocho empresas, segun el MTC.

— Trafico de carga de cabotaje de 2020 a 2022 segun la Autoridad Portuaria
Nacional: En 2022, se movilizé 1.133.434 toneladas, lo que evidencié un
crecimiento del109% (+596.555 toneladas) comparado con 2020. Respecto
de 2019, se registré un crecimiento del 71,4% (+477.823 toneladas).

— En el primer trimestre de 2023, periodo sin la excepcidn, se movilizaron
280.128 toneladas, una caida del 5,4% frente al mismo periodo de 2022.
Ademads, en marzo de 2023, se interrumpieron diez vias nacionales
y restringieron 92 de estas en 20 regiones a causa de los efectos del
fenédmeno de El Nino.

Propuesta?:

Aprobar el Proyecto de Ley 5175-2022-PE, Ley que modifica el Decreto
Legislativo 1413.

e El principal objetivo es eliminar el requisito de contar con el permiso de
operacion y la necesidad de constitucién en el pais para las empresas
nacionales y extranjeras. Con ello, las empresas estarian obligadas solo
a contar con el certificado de condiciones de seguridad de transporte,
expedido por el MTC, para el otorgamiento del permiso de navegacion,
emitido por la Direccién General de Capitanias y Guardacostas (Dicapi).

29. Propuesta alcanzada por la Sociedad de Comercio Exterior del Perd (COMEXPERU)



e La aprobacién de esta norma brindaria a los importadores y exportadores
una alternativa eficiente al transporte terrestre, lo que mejoraria la
competitividad del pais y reduciria costos logisticos.

* Segun estimaciones del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo
(Mincetur), anualmente, el cabotaje maritimo podria generar ahorros de
mas de 694.000 délares para las empresas dedicadas al comercio exterior,
ademas de la disminucidon de la congestidon vehicular y su impacto en la
reduccion del diéxido de carbono (CO2).

e Segun estimaciones del MTC, con una consolidacién del cabotaje, se
lograria menos uso de camiones de carga, 500 unidades menos por vias al
dia, lo que reduciria la congestidn vial, las distancias recorridas y las horas
en el sistema de transporte terrestre. Ademas, el flete del transporte se
reduciria de 15 a 20% por el ingreso de competencia al mercado naviero
actual.
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. CLIMA DE INVERSIONES

1. Tramites para los empresarios

Problema:

¢ Inversionistas de toda escala sufren de cierres arbitrarios y paralizaciones
en sus actividades por parte de autoridades subnacionales con altos
niveles de discrecionalidad y cuya conducta es poco predecible.

Propuesta:

e Unificacién de agencias gubernamentales con mejores competencias y
donde se evite la duplicidad de tramites. Deberia existir una entidad que
pueda determinar claramente las competencias de cada nivel de gobierno.

e Garantizar el cumplimiento del silencio administrativo positivo en las
entidades publicas.

* Implementacién de mecanismos de resolucién de disputas.

e Implementar mecanismosde analisisde calidad regulatorioy de evaluacion
periédica de efectos de las regulaciones.

e Promociéon y empoderamiento de las Mesas Ejecutivos dentro del
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF).

2. Mineria: exploracién, explotacion, ampliaciones y otros permisos

Problema:

e La permisologia para los procesos de exploracidn son engorrosos.
Incrementa los costos y los tiempos con lo cual no estamos generando
una nueva cartera.

Propuesta:

e Reducir los requisitos y la permisologia para la exploracion, explotacion y
ampliacién minera.

3. Cobro de multas del Indecopi

Problema:

e Hace tres anos el Indecopi modificéd, mediante el Decreto Supremo 032-
2021-PCM, la metodologia bajo la cual calculaba las multas que imponia.
Esto ha provocado una absoluta desproporcién en el cobro de multas.
Estas no tienen ninguna proporcionalidad al dafio que se puede haber
generado en los consumidores.

¢ En la actualidad las multas son excesivas.
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e A través de la aprobacién de esta metodologia para la determinacién de
las multas, se estan incorporando criterios como los ingresos que tiene una
empresa (tamano del infractor) o estableciendo montos predeterminados,
independientemente de las circunstancias de cada caso concreto, o
incorporando el criterio de la duracién de la infraccién, cuando, en realidad,
la ley no establece estos criterios ni los reconoce, violandose asi la propia
Constitucion.

Por la décima disposiciéon complementaria de la Ley 31112, se autorizé que,
mediante decreto supremo a emitir por la PCM, se regule la graduacion,
metodologia y factores para la determinacién de las multas a imponer
por el Indecopi. Sin embargo, el decreto supremo, mas alla de crear una
metodologia, esta estableciendo sanciones cuando la Ley 31112 no otorgd
competencias para ello.

e Con la nueva metodologia, el Indecopi ya no aplica amonestaciones.
Prueba de ello es la informacién a continuacién respecto del nUmero de
sanciones al sector seguros:

— En seguros generales (ejemplo: denegatoria de cobertura en el seguro
de hogar, seguro de vehiculos, entre otros), antes se multaba entre2a 6
UIT, mientras que ahora se reciben multas de 12 a 22,97 UIT, en muchos
casos por encima de la carga econédmica materia del reclamo.

— La falta de atencién de un reclamo o requerimiento de informacién
antes era sancionada con una amonestacién o 1 UIT, mientras que ahora
el Indecopi lo sanciona con una multa que va de 6 a 10 UIT.

— El cobro indebido por algun producto o servicio antes generaba una
multa de 1a 2 UIT. Ahora, el Indecopi sanciona con una multa que va de
4 a7 UIT.

— Enlos casos en que se discute una cuantia menor a1UIT, el Indecopi esta
colocando como minimo 3,5 UIT de muilta.

Propuesta®:

Revisar el decreto supremo para que no se aparte de los principios rectores
de todo procedimiento administrativo: debido procedimiento, legalidad,
legalidad objetiva, razonabilidad, proporcionalidad, imparcialidad y
predictibilidad, principalmente.

— Con la revision y consecuente modificacion del decreto supremo, se
corregiran las distorsiones anotadas para que una infraccién conlleve
al cdlculo de multas razonables y proporcionales a las infracciones
cometidas para tener predictibilidad y evitar el abuso de derecho.

30. Propuesta alcanzada por la Asociacién Peruana de Empresas de Seguros (APESEG)
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4. Ordenamiento territorial (OT)

Problema:

* Se sabe que el Ejecutivo ha enviado una propuesta al Congreso.
Reconocemos que es mejor que la propuesta de 2013, pero todavia hay
temas que deben ser perfeccionados.

Propuesta:
e Asegurarse que la propuesta no excluya actividades extractivas.

* Implementarlo por fases. Se debe empezar por un piloto.

e Exigir un nivel alto de informacién de la zona antes de empezar un proceso
de OT.

e Exigir capacidades en los gobiernos regionales y locales antes de empezar,
asi como aclarar competencias.

e Establecer que en el directorio del Sistema Nacional de Ordenamiento
Territorial (Sinadot) estén sentados los sectores productivos.

e Incorporar instituciones representantes del sector empresarial. Por
ejemplo, cdmaras de comercio.

5. Zonas Econémicas Especiales (ZEE)

Problema®:

e Falta de infraestructura de transporte adecuada (puertos, aeropuertos y
carreteras), escasez de mano de obra calificada, falta de acceso a servicios
basicos (agua, electricidad e internet) y la ubicacién de las ZEE en regiones
desfavorecidas han obstaculizado el desarrollo de estas.

Propuesta:

* Mantener el régimen de exoneraciones tributaria: Impuesto General a las
Ventas (IGV), del Impuesto de Promocién Municipal (IPM), el Impuesto
a la Renta (IR), el Impuesto Selectivo al Consumo (ISC), aranceles por
importacién.

e Dotar de infraestructura en los corredores logisticos asociados a las ZEE
(Tacna, Piura, Moquegua, Arequipa).

31. Zonas Econémicas Especiales: Altas expectativas, bajos resultados. www.comexperu.org.pe/articulo/zonas-economicas-especiales-
altas-expectativas-bajos-resultados

REACTIVACION ECONOMICA,
LUCHA CONTRA LA INSEGURIDAD

Y CIERRE DE BRECHAS




TI e MIPYMES /




. MIPYMES

1. Simplificacién administrativa MIPYMES

Problema:

* Excesiva e impredecible burocracia con tramites que toman demasiado
tiempo.

e Las mipymes son sujetos de discrecionalidad y normas irracionales que
no les permiten operar y crecer. Esto lo comprobamos con el cierre de
sus establecimientos o imposicién de multas absurdas o en la emisién de
ordenanzas municipales excesivas.

Propuesta:

e Anadlisis de los permisos por los que debe transitar una mipyme en todo
el ciclo de negocio. Hay que determinar lo que es necesario. Este esfuerzo
debe ser continuo y permanente.

e Reducir la capacidad de los municipios para paralizar actividades
econdémicasy exigirle requisitos para su funcionamiento. Revisar el alcance
de sus competencias en la Ley Organica de Municipalidades en torno al
cierre de establecimientos comerciales.

2. Compras publicas

Problema:

* El sector de la microy pequefia empresa se encuentra golpeada por la falta
de crecimiento de la economia del pais. Si bien el Gobierno ha dispuesto
medidas para la reactivaciéon del sector, en los ultimos afnos miles de
empresas han quebrado, cerrado o transitaron hacia la informalidad.

e Esta situacion se agudiza, ademas, por los problemas estructurales del
sector y la coyuntura econémica y politica.

Propuesta:

e Se requiere impulsar un plan de reactivacién de las mypes para frenar la
crisis del sector, y contribuir con la recuperacién del crecimiento del PBI
nacional. Uno de los componentes del plan de reactivacién se refiere a las
compras publicas.

e Las compras publicas, a través de los nucleos ejecutores, deberan incluir: 1)
clausulas de transparencia y anticorrupcion, 2) fichas técnicas y expedientes
accesibles, 3) equipos técnicosy administrativos con la experiencia necesaria
en la modalidad de nucleos ejecutores de compras (NEC).

¢ Se exhorta al Ejecutivo el cumplimiento del articulo 8, «promocién de la
demanday», del reglamento de la Ley 1414, para identificar un mecanismo
de seguimiento de las gestiones permanentes de promocidn que realiza
ante las entidades publicas.
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E. Encadenamientos productivos

Problema:

¢ El tejido empresarial peruano se caracteriza por estar concentrado en
microempresasinformalesy poco productivas que reunen a unagran parte
de la fuerza laboral (+70%) y que son fuente importante de los ingresos
de los hogares peruanos. Estas tienen bajos niveles de encadenamiento
con empresas medianas o grandes. Ademas, enfrentan otras barreras en
cuanto al crecimiento, relacionadas con su condiciéon de informalidad,
como el bajo acceso a financiamiento, innovacién y fuerza laboral.

* Asimismo, este tejido empresarial esta geograficamente agrupado en
Lima, lo que responde a la ausencia de una visién de desarrollo territorial y
descentralizado por parte del Estado.

Propuesta:

* Fomentar el encadenamiento productivo a través de la atencién del bajo
nivel de valor agregado en los productos y servicios del sector micro,
pequenas y medianas empresas (mipymes) y la promocién de formacién
declUsteres sectoriales deinnovacién abierta en lasregiones, considerando
sus potencialidades.

4. Homologacién de proveedores mipymes en nuevos sectores

Problema:

* Segun la Sociedad de Comercio Exterior del Perd (ComexPeru), en 2022, la
tasa de informalidad de las microy pequefias empresas (mypes) en el Peru
fue de 86,7%.

* Segun el Ministerio de la Produccién (Produce), se estima que las
microempresas aportarian apenas 5,6% del valor agregado nacional en
2022. Esto debido, entre otras razones, a la limitada productividad que
presenta este segmentoempresarial, la falta de mano de obra especializada
y la informalidad de sus contratos con clientes y proveedores®.

Propuesta:

e Acelerar la implementaciéon de la Medida de Politica 6.2 del Plan Nacional
de Competitividad y Productividad: Homologacién de proveedores
mipymes en nuevos sectores. Para desarrollar una estrategia para el
fortalecimiento de las mipymes, las cuales son proveedoras de los sectores
mineria, alimentos, metalmecanica, textil, confecciones, mediante la
homologacién de sus productos.

— Se propone implementar mecanismos de certificacion de productos
manufactureros en alianza con el Instituto Nacional de Calidad (Inacal) y
otros a nivel internacional.

32. Las mipyme en cifras 2022.
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1. Ratificar la importancia de una reforma previsional

Problema:

e El sistema previsional peruano esta altamente fragmentado, muy lejos de
lo que se espera de un sistema universal e integral,y 7 de cada 10 peruanos
no tienen derecho a la seguridad social en pensiones.

e El esquema no contributivo funciona como un programa asistencial, lo
gue no garantiza su continuidad en el tiempo ni la asignacién adecuada
de los recursos destinados con dicho fin, al encontrarse supeditado a las
decisiones politicas del momento.

e Ademas, una serie de subsistemas contributivos coexisten en paralelo,
sin complementarse de ninguna forma y brindando cobertura solo a
segmentos especificos de la poblacién, con beneficios altamente disimiles.

* A ello hay que afadirle que en el Peru la pertenencia a un sistema
previsional contributivo de pensiones esta relacionada con el trabajo
formal dependiente, hecho que se ve impactado de manera negativa por
la presencia de factores caracteristicos de nuestro mercado laboral

e Alta informalidad. El mercado laboral peruano se caracteriza por ser
altamente informal. Cerca del 71,2%** de las personas que desempenan un
trabajo remunerado lo hace en la informalidad y, por lo tanto, no cuenta
con una cobertura previsional activa.

e Transicion laboral: trabajo dependiente - independiente, informal -
formal. En el ano 2022, los trabajadores independientes a nivel nacional
ascendieron a 7,21 millones de personas que representan el 41,6% del total
de ocupados, proporciéon similar a la observada hace 11 afios.

e Ademads, estd el envejecimiento poblacional. La Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econédmicos (OCDE) (2021) indica que el
mayor desafio a largo plazo de los sistemas previsionales a nivel mundial
es proporcionar pensiones financiera y socialmente sostenibles en un
contexto de envejecimiento progresivo. Con dicho fin, deben adaptar
tanto la forma de construccién de la pensién (acumulacién) como la de
entrega de beneficios (desacumulacion).

* En el Pery, el 9,0% de la poblacién es adulta mayor de 65 afos y, segun
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), en 2070 sera el
24,0%. Es decir, cada vez habra un mayor nimero de personas en edad
de jubilacion frente a aquellos en edad activa. A este fendmeno se debe

33. INEI (2024). Peru: comportamiento de los indicadores del mercado laboral a nivel nacional y en 26 ciudades. Primer Trimestre 2024.
Encuesta Permanente de Empleo Nacional (EPEN).
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aunar que la esperanza de vida se estd prolongando, por lo que los
adultos mayores se podrian enfrentar a la posibilidad de que sus ahorros
acumulados no les permitan financiar sus aflos de inactividad.

e Todo ello ha llevado a una baja cobertura efectiva que tienen los sistemas
previsionales peruanos. Si bien se habla de 13,84 millones de afiliados, solo
el 38,0% de ellos cotiza de manera regular, con lo cual las pensiones que el
grupo de no cotizantes podra alcanzar serdn muy bajas o incluso nulas.

* |gualmente, las medidas que han permitido realizar retiros extraordinarios
de los fondos de pensiones han llevado a que 2,4 millones de afiliados
del Sistema Privado de Pensiones (SPP)** no cuenten con ahorros para la
jubilacién; y que aquellos que aun tienen un saldo a favor, vean el mismo
reducido, asi como la futura cuantia de sus pensiones.

e Otro factor es la ausencia de una garantia de pensién minima transversal
en todos los subsistemas, de manera que se genere un punto de partida
sobre el cual acumular recursos previsionales y un piso de proteccién que
garantice a la persona condiciones de vida minimas en la vejez.

e Estos puntos, sumados a la variabilidad de las cotizaciones y el bajo nivel
de ingresos, determinan que las pensiones mensuales alcanzadas por
los afiliados a los subsistemas contributivos sean percibidas como bajas,
rigidas y no suficientes para cubrir los crecientes costos de vida.

e Enconclusién, existen puntos que evitan el desarrollo adecuado del sistema
previsional peruano y amenazan su sostenibilidad si no se toman acciones.
Por ello, es apremiante la necesidad de introducir una reforma en la que
se garantice la cobertura de todos los ciudadanos peruanos y beneficios
acordes a los esfuerzos de ahorro, con garantia de pensién minima.

Propuesta®:

e Reforma previsional que asegure una pensién adecuada a los trabajadores
con acceso a una pensidén minima garantizada®*, bajo el cumplimiento
de la condicién de tener al menos 20 anos de aporte. Para aquellos que
no logren acumular dicho periodo de cotizacién, se les otorgara una
pensién proporcional, correspondiente a su esfuerzo de ahorro y tomando
en cuenta un minimo de 10 afos. El Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF) es el encargado de determinar la gradualidad del nivel de pensién
garantizada, segun las proyecciones de crecimiento del PBl y del impacto
en el costo fiscal. No obstante, se sugiere que esta sea equivalente a la
otorgada para la ONP.

34, Oficio N°15580-2024-SBS, con estimaciones a diciembre 2023.

35. Propuesta alcanzada por la Asociacién de AFP

36. Reconocida por la Constitucion Politica del Peru en sus articulos 10 °,11° y 12°, como derecho inherente a la persona y estimula el
compromiso estatal de proteger y posibilitar la previsién de las personas en su vida futura, cuando se enfrenten a una etapa mas
débil o frente a contingencias que imposibiliten su subsistencia y desarrollo (vejez, invalidez o sobrevivencia).
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e La reforma previsional también deberd incluir a los trabajadores
informales e independientes, que hoy representan el 71,2% de la Poblacién
Econédmicamente Activa (PEA) ocupada. En tal sentido, con el objetivo
de fomentar el ahorro, los afiliados recibirdan en su Cuenta Individual
de Capitalizacion (CIC), a lo largo de su vida laboral, la devolucién del
1% del Impuesto General a las Ventas (IGV) pagado cada ano. Asi como,
una contribucién equiparada para informales e independientes, con las
limitantes que considere el fisco para no afectar sus arcas.

Para que el mercado previsional se ajuste al entorno laboral y social, producto
de la revisidon de la experiencia internacional, consideramos fundamental
empoderar al ente regulador, como ocurre en México, con el fin de que
este pueda facilitar el desarrollo de nuevos productos previsionales, nuevas
modalidades de cobro, entre otros, acordes a un mercado laboral altamente
informal y con baja cultura previsional como el nuestro.

e Una reforma de pensiones reduce el costo fiscal, contribuye a aumentar
la cobertura y a generar mayor bienestar social. Al respecto, nuestra
agremiada la Asociacion de AFP ha realizado un estimado de costos para
una reforma basada en CIC versus mantener las condiciones actuales de
reparto, encontrando un ahorro estatal proyectado de 3,12% del PBI al 2100.
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GESTION PUBLICA .

1. Meritocracia en el Estado

Problema:

e La Autoridad Nacional del Servicio Civil (Servir) fue creada en 2013 para
gestionar los recursos humanos del Estado e implementar la reforma del
servicio civil, instaurando un perfil meritocratico para los funcionarios
publicos.

e Hasta fines de 2023, solo 1.800 empleados publicos estaban adscritos a
este régimen, lo que representa el 0,1% del total de trabajadores. Solo 15
entidades publicas culminaron su transito al Servir, de las mas de 500
iniciaron su tramite, lo que indica que hay resistencia al cambio.

* En la actualidad, de 25 a 28% de los funcionarios publicos en gobiernos
locales no cumplen o no logran acreditar los requisitos solicitados en los
procesos de contratacion.

e Eliminar el Servir implicaria eliminar la meritocracia como mecanismo
idoneo de acceso a la funcién publica y detener la labor que se realizan
para unificar los regimenes laborales dispares que hay en el Estado (como
el CAS, que no necesariamente se rige por la meritocracia).

Propuesta:

e Evitar que el dictamen que deroga la Ley del Servicio Civil y el decreto
legislativo que crea la Autoridad del Servicio Civil (Servir) se apruebe en el
pleno. De momento, este dictamen ha sido aprobado por la Comisién de
Trabajo y Seguridad Social del Congreso.

e Fortalecer al Servir para incorporar a mas empleados publicos a este
régimen laboraly contar con excelentes profesionales que puedan ejecutar
calidad de gasto y atender al publico de la mejor manera.

E. Ejecucion del gasto publico

Problema:

e El presupuesto aumenta afio tras afo, pero no asi sus niveles de ejecucion.
Esto implica que cada ano se cierra con miles de millones de recursos
sin utilizar. Es decir, obras y servicios que servirian para cerrar las brechas
sociales, especialmente en los departamentos mas pobres, no ven la luz.

* Los gobiernos subnacionales, que acumulan la mayoria del presupuesto y
gue reciben cuantiosas transferencias (canon), son los que mas incurren
en este problema.
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— En 2023, el presupuesto no utilizado por el Gobierno fue igual a 25.557
millones de soles, y a 15.473 millones de soles si solo se toma en cuenta la
inversion publica.

— Con los 25.557 millones de soles se podria construir 5.000 postas médicas,
162 hospitales de categoria 2, pavimentar todas las carreteras nacionales
faltantes, cubrir un 62% de la brecha de saneamiento a 2026y un 17% de
la brecha educativa.

— En 2023, los gobiernos regionales y municipalidades no ejecutaron 6.067
millones de soles del presupuesto de inversion publica financiado por
canon y regalias. En los ultimos diez afios, el monto supera los 40.000
millones de soles.

Propuesta®”:

e Reformar la descentralizacion del presupuesto. Los gobiernos
subnacionales no estdn demostrando manejar presupuestos tan elevados,
por lo que se debe ajustar la distribucién del presupuesto.

— Un manejo mas coherente del presupuesto, priorizando la ejecucién de
obras en manos de los actores que demuestran una alta eficiencia.

e Generar mecanismos que permitan a autoridades de ambito nacional
encargarse de proyectos prioritarios que no estén avanzando bajo
gobiernos regionales o municipalidades, mas alla de la Autoridad Nacional
de Infraestructura (ANIN).

— Avances en el cierre de brechas sociales, lo que a su vez mejorara la
percepcién de la ciudadania respecto a la capacidad de las autoridades.

e Mayor impulso a otros mecanismos de inversién (APP, Oxl, etc.).

— Menos recursos no utilizados.

37. Propuesta alcanzada por la Sociedad de Comercio Exterior del Perid (COMEXPERU)

REACTIVACION ECONOMICA,
LUCHA CONTRA LA INSEGURIDAD

Y CIERRE DE BRECHAS




REFORMA
e POLITICA

1




. REFORMA POLITICA

E. Idoneidad de los candidatos electorales

Problema3s:

e Las organizaciones politicas deben representar la voluntad de los
ciudadanos y canalizar la opinién publica. Sin embargo, adolecen de falta
de legitimidad, dada la elevada desconfianza de la poblaciéon hacia los
partidos politicos.

e La debilidad de las organizaciones politicas ha traido como consecuencia
la aparicién de figuras independientes que, si bien renuevan la escena
politica, la cargan de improvisacién, falta de experiencia y la hacen
especialmente vulnerable a la proliferacién de intereses particularistas.

e Estamos préoximos a una contienda electoral y dada nuestra nefasta
experiencia reciente, es imprescindible contar con criterios de elegibilidad
rigurosos para la inscripcién de candidatos.

Propuesta:

e Ampliar la reforma politica iniciada por el congreso, que incluye la reforma
constitucional que restituye la bicameralidad del Poder Legislativo, que
estara conformado dos cdmaras legislativas: diputados y senadores.

e Requerir a los candidatos la divulgacién completa de su patrimonio,
ingresos y posibles conflictos de interés, e implementar auditorias
independientes para verificar la veracidad de la informacién, incluyendo
la de antecedentes penales.

e Contar con criterios de elegibilidad rigurosos para la inscripciéon de
candidatos, incorporando requerimientos de educacién y experiencia.

e Prohibirlascandidaturas de personas con antecedentes penales por delitos
graves, especialmente aquellos relacionados con corrupcién, trafico de
drogas, lavado de dinero y otros delitos que afectan la integridad publica,
tal como lo plantea el PL 4240/2022-CR y otros, pendiente de aprobacién
en el Pleno.

e Exigir al candidato aprobar evaluaciones técnicas de integridad, ética y
moralidad.

e Implementar estrictos cddigos de conducta y mecanismos de sancién
para los candidatos que infrinjan las normas éticas.

¢ Revisar la norma electoral en cuanto a limitar la cantidad de partidos en
contienda®.

e Fortalecer al Jurado Nacional de Elecciones como érgano rector y
fiscalizador del cumplimiento de todos los requisitos.

38. Politicas para Fortalecer el Proceso de Descentralizacion. https://www.confiep.org.pe/wp-content/uploads/2023/10/Politicas-para-
fortalecer-el-proceso-de-descentralizacion.pdf
39. Reconstruir la confianza. https://www.confiep.org.pe/noticias/articulos-de-opinion/reconstruir-la-confianza/
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2. Monitoreo de fondos

Problema“°:

e Escasos mecanismos de fiscalizacién sobre el uso de los recursos por parte
de los partidos politicos abren paso a que sean las actividades ilegales,
como el narcotrafico y la mineria ilegal, quienes financien las campanas
electorales.

e El financiamiento ilegal responde a favores que deberan ser pagados
cuando los candidatos consigan el curul o el sillén presidencial.

Propuesta:

e Permitir al Jurado Nacional de Elecciones que ejerza control sobre el
financiamiento ilegal de las campanas politicas.

e Implementar medidas de control, como el uso de firmas de auditoria
independientes que verifiquen las fuentes y usos de los recursos de
campanay que estos informes sean transparentes.

e Crear plataformas digitales donde la informacién de financiamiento de
campanas sea accesible al publico en tiempo real.

e Aplicar sanciones severas para aquellos involucrados en financiamiento
ilegal, incluyendo multas significativas, penas de prisién y la descalificacion
automatica de candidatos y partidos involucrados en practicas de
financiamiento ilegal.

3. Financiamiento privado

Problema:
e Existen limitaciones al financiamiento formal de partidos politicos.

e El financiamiento privado sin una regulacién adecuada podria generar
gue se incorporen recursos provenientes de actividades ilegales.

Propuesta:
e Regular el financiamiento privado de partidos politicos.

e Bancarizar los aportes privados a partidos politicos y prohibir el aporte de
fuentes anénimas*.

40. La Caja de Pandora (electoral). https://www.confiep.org.pe/noticias/articulos-de-opinion/la-caja-de-pandora-electoral/
41. Propuestas elaboradas por la Comisién de Alto Nivel para la Preforma Politica (CANRP)
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PETROPERU .

1. Financiamiento a Petroperu

Problema:

* En mayo, la agencia Fitch Ratings rebajé nuevamente la calificacién
crediticia de Petroperud (de B+ a CCC+). Seflalé que esta empresa enfrenta
una grave crisis de liquidez que le impediria cubrir su deuda*.

e Existe el riesgo de desabastecimiento de combustible en el pais, como
consecuencia de la fragil situacion financiera.

¢ Es una entidad que constantemente requiere fondos del Estado. Su costo
asciende a 5.995 millones de délares®.

Propuesta:

e Evaluar fuentes de financiamiento externas del sector privado y/o la
posibilidad de ceder la administraciéon de Petroperd a una empresa
privada.

42. Fitch rebajo nuevamente la calificacién crediticia de Petroperu: pasé de B+ a CCC+. https://forbes.pe/economia-y-
finanzas/2024-05-22/fitch-rebajo-nuevamente-la-calificacion-crediticia-de-petroperu-paso-de-b-a-ccc

43, Costo de la nueva refineria de Talara asciende a US$5.995 millones, incluyendo intereses. https://felcomercio.pe/economia/peru/
petroperu-costo-de-la-nueva-refineria-de-talara-sube-a-us5995-millones-noticia/
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1. Libertad de empresa y la leal competencia

Problema:

* El pleno del Congreso voto a favor del Proyecto de Ley 2844-2022/CR, que
obliga a las operadoras del servicio de cable a incluir canales de sefal
abierta, si estos lo solicitan.

— Esta norma permitiria a cualquier empresa de radiodifusion local exigir
a las empresas de television de paga que incorporen su sefal en la
programacion, sin tener en cuenta los intereses de los consumidores
suscritos a otros contenidos que eligen ver.

e La propuesta es técnicamente inviable, pues la capacidad de las
plataformas de televisiéon de paga es limitada. Para cumplir con esta
obligacién, estas tendrian que eliminar contenidos que son de interés
para los usuarios.

e Esta iniciativa elimina la decisién de la televisora por cable de incluir o no
estos canales locales en su parrilla.

e La propuesta legislativa vulnera los principios basicos de nuestra
Constitucion, pues impide que los agentes privados puedan organizar sus
iniciativas empresariales en plena libertad, sin intervencién del Estado.

e Con esta iniciativa, se obliga a los usuarios a pagar por senal abierta de
televisidon, cuando esta es gratuita.

Propuesta“:

e Evitar la aprobacién de este dictamen en segunda votacién, el cual no ha
sido aprobado en la Comisién de Transportes.
2. Acceso a informacion de datos personales y metadata
de parte del Organismo Supervisor de Inversion
Privada en Telecomunicaciones (Osiptel)

Problema:

e El Proyecto de Ley 7752-2023-PE (delegacién de facultades legislativas)
plantea permitir al Osiptel el acceso irrestricto, permanente y en linea
a todos los sistemas de operacién de red, sistemas comerciales, bases
de datos y plataformas de las operadoras de telecomunicaciones y a la
informacién de datos personales de los clientes, sin ninguna limitacién,
bajo los criterios que el propio Osiptel defina.

Propuesta“:

e No otorgar las facultades legislativas, pues la propuesta pone en grave
riesgo los datos personales y secreto de las telecomunicaciones de
todos los peruanos, que estan protegidos por derechos constitucionales.
Involucra un riesgo para la seguridad nacional.

44, Propuesta alcanzada por la Sociedad Nacional de Radio y Televisién (SNRTV)
45. Propuesta alcanzada por la Asociacién para el Fomento de la Infraestructura Nacional (AFIN)
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3. Prohibiciéon de comunicaciones ilegales
en establecimientos penitenciarios

Problema:

e El Proyecto de Ley 7752-2023-PE (delegacion de facultades legislativas)
plantea regular las obligaciones y sanciones de los concesionarios de
servicios publicos de telecomunicaciones e internet en el contexto
de la prohibicion de comunicaciones ilegales desde el interior de
establecimientos penitenciarios y centros juveniles de diagnéstico y
rehabilitacion.

e Esta facultad parte de un error conceptual muy grave y delicado. El
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (Minjus) es el responsable, a
través del Instituto Nacional Penitenciario del Peru (INPE), del ingreso en
los establecimientos penitenciarios y si hay comunicaciones a través de
teléfonos méviles o dispositivos de transmisién de internet es por fallas en
el control de ese ingreso.

Propuesta“:

e No otorgar las facultades legislativas. Se estd apreciando una
sobrerregulacion en contra de las empresas privadas que brindan
telecomunicaciones, con temas relacionados con la seguridad ciudadana,
gue no es su objetivo.

* Necesitamos conocer con exactitud cuadl es la situacidén de la concesion
otorgada para el bloqueo de comunicaciones moéviles en centros
penitenciarios y el cumplimiento de sus niveles de servicio.

E. Localizacién, geolocalizaciéon y rastreo de equipo de comunicaciones

Problema:

e El Proyecto de Ley 7752-2023-PE (delegacidén de facultades legislativas)
plantea modificar el Decreto Legislativo 1182, lo que permitiria que el
Sistema de Nacional en el &mbito de la seguridad y defensa nacional pueda
acceder también a la localizacién, geolocalizacién o rastreo de equipos de
comunicaciones.

e Es inconstitucional. Se vulnera el derecho al secretoy a la inviolabilidad de
nuestras comunicaciones.

Propuesta“’:
e En principio, no se debe otorgar las facultades legislativas, sino en todo

caso ser discutido y debatido técnicamente en el foro del Congreso.

e Implementar un sistema de checks and balances, entendido como el
proceso a través del cual cada uno de los diferentes poderes del Estado
previenen o contienen intromisiones o extralimitaciones de los demas.

46. Propuesta alcanzada por la Asociacién para el Fomento de la Infraestructura Nacional (AFIN)
47. Propuesta alcanzada por la Asociacién para el Fomento de la Infraestructura Nacional (AFIN)
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1. Concesion del Centro de Convenciones de Lima (CCL)
para impulsar el turismo de reuniones

Problema:

Frente a la lenta recuperacién del turismo receptivo, que en 2023 alcanzd
solo el 57,7% del nivel prepandemia, el turismo de reuniones es una
oportunidad para generar empleo y divisas. Ademas, para mejorar los
ingresos en toda la cadena turistica.

—La duracién media de los congresos internacionales se mantuvo constante
de 3,5 a 3,8 dias de 2013 a 2022.

El Centro de Convenciones de Lima (CCL) fue terminado de construirse en
2015, pero aun no cuenta con un concesionario que lo opere y promueva
el desarrollo de eventos nacionales e internacionales en este recinto con
capacidad para mas de 10.000 personas.

— El turista de reuniones gasta 50% mas que el turista vacacional. El gasto
diario promedio de un delegado de reuniones extranjero asciende a 1.139,
segun el Estudio de Impacto Econémico del Turismo de Reuniones en el
Peru (2020).

La cuota de mercado de los centros de conferencias asciende a 13% en
América Latina, inferior al promedio mundial (20%), debido a la falta de
lugares adecuados, segun Jones Lang LaSalle IP.

De 913 eventos asociativosinternacionales, el Perd obtuvo una participaciéon
del 11,4% (104 eventos), lo que evidencia un potencial de mercado por
captar, segun el Mincetur.

Propuesta“®:

e Seguimiento del concurso para la operacién y mantenimiento del Centro
de Convenciones de Lima (CCL), a cargo de Proinversion.

e Un tema relacionado es que de marzo a setiembre de 2027 el CCL seria
la base de operaciones de los Juegos Panamericanos 2027, lo que genera
graves problemas al limitar el desarrollo de otros eventos en este recinto.
A la fecha, ya hay dos eventos de 2.000 participantes extranjeros que
corren el riesgo de no realizarse en el Pery, segun el Mincetur. Se propone
el desarrollo de una nueva sede para la base de operaciones del evento
deportivo.

— El 30% de los turistas de reuniones realizan pre- y post tours. Ademas, el
40% de los viajeros de reuniones regresan al destino por turismo.

— Se aceleraria la recuperacién del ingreso de divisas por turismo receptivo.
A 2023, falta recuperar 1.178 millones de ddlares por este concepto.

48. Propuesta alcanzada por la Sociedad de Comercio Exterior del Perd (COMEXPERU)
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