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“OTORGAMIENTO DE LICENCIAS DE REGULARIZACION DE EDIFICACIONES EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS"”

PERIODO: 4 DE ABRIL DE 2016 AL 17 DE SETIEMBRE DE 2018

1. ANTECEDENTES
1.1. Origen

La Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comas, en adelante “entidad”,
corresponde a un servicio de control posterior programado en el Plan Anual de Control 2023
del Organo de Control Institucional de la Municipalidad Distrital de Comas, registrado en el
Sistema de Control Gubernamental ~ SCG con la orden de servicio n.® 2-2175-2023-003,
iniciado mediante oficio n.® 072-2023-OCI/MDC de 9 de mayo de 2023, en el marco de lo
previsto en la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” y el Manual de
Auditoria de Cumplimiento, aprobados mediante Resolucion de Contraloria N° 001-2022-CG
de 7 de enero de 2022.

1.2. Objetivos

) Objetivo General:
40 DISTR a‘,{f\

/i > 2" Determinar si el proceso de otorgamiento de licencias de regularizacion de edificaciones se
-;“ CEE D "% efectué de conformidad con la normativa aplicable y disposiciones internas.
S JErFE!L >
;: SOMISION gf Objetivo Especifico:

"‘ {I'f . . . o "

08 gﬂ:*“) 1. Determinar si la aprobacion de la ordenanza municipal que establece medidas sobre las

licencias de regularizacion edificaciones se efectud de conformidad con la normativa
aplicable, disposiciones internas y otras normas aplicables.

2. Establecer si el cobro de la multa por ejecutar obras sin licencia de edificacion se efectud
de conformidad con la normativa aplicable, disposiciones internas y otras normas
aplicables.

3. Determinar si el expediente correspondiente a las resoluciones de licencia de
regularizacion de edificaciones contiene la documentacion establecida por la normativa
aplicable y disposiciones internas.

. Materia de Control, Materia Comprometida y Alcance
Materia de Control

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento mediante Ley n.° 29090 Ley de
regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones establecié entre otros, la regulacion
juridica de los procedimientos administrativos la obtencion de las licencias de habilitacién
urbana y de edificacion y la conformidad de obra y declaratoria de edificacion: garantizando
la calidad de vida y la seguridad juridica privada y publica, el cual es de obligatorio
cumplimiento a nivel nacional; asimismo, establecio que las edificaciones que se hayan

ejecutado sin la respectiva licencia, podran ser regularizadas; para lo cual cumpliran,

determinados requisitos y el pago de la multa por construir sin licencia correspondiente al
10% del valor de la obra a regularizar tomando como base el costo a la fecha de construccién
actualizado por el indice de precios al consumidor,
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Asimismo, dicho ministerio establecié que las municipalidades, para incentivar la
formalizacion de la propiedad predial en sus jurisdicciones o con fines de incentivar el
desarrollo inmobiliario, pueden reducir, exonerar o fraccionar el pago de los derechos
establecidos en el presente Titulo, siempre que constituyan ingresos propios de cada
municipalidad, en aplicacion de lo establecido en la Ley Organica de Municipalidades.

En virtud a ello, la Municipalidad Distrital de Comas - Lima, mediante cuatro (4) ordenanzas
municipales, establecit la regularizacion de las licencias de edificacion y el pago de la
respectiva multa.

En ese sentido, la materia de control en la Auditoria de Cumplimiento comprende la revision
de cuatrocientos sesenta y un (461) licencias de regularizacion de edificacion!.

Materia Comprometida

De la revision de las citadas resoluciones, se tomé como muestra ciento cuarenta y un (141)
casos de licencias regularizacion de edificaciones, los cuales cuentan con los datos referidos
al valor de la construccion, multa pagada, el nimero de ordenanza mediante el cual se cobra
un monto menor al 10% de la obra a regularizar, fecha de emisién, y la indicacién de que es
una regularizacion de edificaciones; advirtiéndose que dichas licencias se tramitaron sin
considerar el pago total del 10% de la obra a regularizar a pesar de que constituia un requisito
establecido en el articulo 69° del Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA y modificatorias,
asi como el literal j) del articulo 78° del Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA: situacion
que no fue observada por los funcionarios que dieron tramite a la aprobacién de referidas
ordenanzas municipales, generando un perjuicio econémico de S/ 2 704 749,52.

Alcance

La auditoria de cumplimiento comprende el periodo desde el 4 de abril de 2016 al 17 de
setiembre de 2018, en cuyo periodo se aprobaron las ordenanzas que aprueban la
regularizacion de edificaciones: Licencia de Edificacion, conformidad de obra y declaratoria
de edificacion y levantamiento de cargas en el distrito de Comas; asimismo, comprende las
fechas en las que se emitieron las resoluciones de regularizacion de licencias de
edificaciones.

Las unidades organicas examinadas son la Subgerencia de Obras Privadas, Gerencia de
Desarrollo Urbano y la Gerencia de Asuntos Juridicos. Asimismo, el ambito geografico
corresponde al Distrito de Comas, provincia de Lima, departamento de Lima. Con relacién a
la participacion de cada una de estas areas, se debe mencionar que Id Subgerencia de Obras
Privadas formul6 un proyecto de ordenanza municipal, siendo este tramitado con la opinién
favorable de la Gerencia de Desarrollo Urbano y la Gerencia de Asuntos Juridicos, derivando
asi en su aprobacion y posterior aplicacion por parte de la entidad municipal.

L]
1 Cabe precisar que se toma en cuenta las resoluciones emitidas durante el afio 2017 y 2018, contenidas en dos (2) archivadores, gmitidos

por la entidad. De acuerdo a la informacién remitida por la Entidad en el afio 2017 se habrian emitido hasta cuatrocientos veintiséis (426)
resoluciones de edificacion, de las cuales, cuarenta y cinco (45) estan faltantes (es decir, no estan en los archivadores), y ochenta y uno
{81) no corresponden a la regularizacion de edificaciones. Para el ao 2018, se habrian emitido hasta trescientos noventa y cinco (395)
resoluciones de edificacion, de las cuales, treinta y cinco (35) estan faltantes, setenta y siete (77) no corresponden a la regularizacion de
edificaciones, y ciento veintidos (122) fueron emitidas con posterioridad al alcance establecido en la Ley n.* 29090,

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comas
Periedo: 4 de abril de 2016 al 17 de setiembre de 2018
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1.4. De la entidad o dependencia

La Municipalidad Distrital de Comas pertenece al nivel de gobierno local; la funcion que por

norma expresa tiene asignada.

A continuacion, se muestra la estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de

Comas:;
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Estructura organica grafica de la Municipalidad Distrital de Comas
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Ordenanza Municipal n.° 656/MDC de 7 de febrero de 2023, y modificatorias.
Elaboracion: Municipalidad Distrital de Comas.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comas
Periodo: 4 de abril de 2016 al 17 de setiembre de 2018

Pagina § de 65

Fuente: Reglamento de Organizacion y Funciones 2023 de la Municipalidad Distrital de Comas, aprobada mediante
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1.5. Notificacién de las desviaciones de cumplimiento

En aplicacion de las Normas Generales de Control Gubernamental, aprobadas con
Resolucion de Contraloria N° 295-2021-CG, la Directiva N° 001-2022-CG/NORM “Auditoria
de Cumplimiento” y Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobados con Resolucién de
Contraloria N°® 001-2022-CG de 7 de enero de 2022, asi como al marco normativo que regula
la notificacion electrénica emitido por la Contraloria se cumplio con el procedimiento de
notificacion de las desviaciones de cumplimiento a las personas comprendidas en los hechos
observados a fin que formulen sus comentarios o aclaraciones.

1.6. Aspectos relevantes

Durante el presente servicio de control, no se identificaron aspectos relevantes que deban
considerarse en este rubro.

. DEFICIENCIAS DE CONTROL INTERNO

Cabe sefialar, que las deficiencias reveladas no constituyen necesariamente todos los aspectos
del control interno que podrian ser situaciones reportables, debido a que estas fueron
identificadas como resultado de la evaluacion de las operaciones, procesos, actividades y
sistemas relacionados con los objetivos de la auditoria, y no con el propésito de evaluar en su
conjunto la estructura de control interno de la entidad.

2.1 EXPEDIENTES FiSICOS, ASi COMO LAS RESOLUCIONES SOBRE SOLICITUDES DE
LICENCIA DE EDIFICACION EMITIDAS POR LA ENTIDAD ESTAN FALTANTES Y/O
NO CONTIENEN INFORMACION COMPLETA, LO CUAL PODRIA LIMITAR EL
CONTROL DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EMITIDOS POR LA ENTIDAD Y DEL
MONTO ECONOMICO PERCIBIDO POR CONCEPTO DE MULTA.

Mediante oficio N° 002-2022-OCI-VR-MDC de 28 de setiembre de 2022
(Apéndice N° 3) se solicitd al subgerente de Planeamiento Urbano, Catastro,
Habilitaciones Urbanas y Edificaciones remitir en calidad de préstamo el expediente
original que sustenta las Resoluciones de Licencia de Edificacién bajo la modalidad de
regularizacion, correspondientes al periodo 2017 - 2018, obteniéndose como respuesta el
informe N° 216-2022-SGPUCHUE-GGTDE/MD (Apéndice N° 4) con un total de ciento
setenta y un (171) expedientes.

Sin embargo, en los afios 2017 y 2018 se emitieron aproximadamente? cuatrocientos
treinta y uno (431) y trescientos noventa y cinco (395) resoluciones de licencia de
edificacion, respectivamente, conforme se aprecia en sus numeros correlativos
(Apéndice N° 6); ademas, del total de expedientes remitidos, tinicamente dieciocho (18)
expedientes fisicos correspondian a la muestra de ciento cuarenta y un (141) casos
seleccionados por la Comision Auditora, por lo que la entidad municipal no cumplio con
remitir todos los expedientes solicitados.

Z Se utiliza ef término aproximadamente, ya que en la informacion remitida se observa que hay algunos casos en los cuales hay numeros
de resoluciones que se duplican (Apéndice N° 5).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comas
Periodo: 4 de abril de 2016 al 17 de setiembre de 2018
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Ante esta situacion, la Comision Auditora con oficio N° 19-2023-0OCI/COM-AC/MDC-AC
de 2 de junio de 2023 (Apéndice N° 7) requirio de manera reiterativa se remita en original
y version digital los expedientes faltantes; sin embargo, dicha solicitud no fue atendida,
situacion que se mantiene a la fecha.

Aunado a esto, de la revision de los dieciocho (18) expedientes de Licencia de
Regularizacion de Edificaciones se observa que algunos expedientes, ademas de no estar
debidamente foliados, no contaban con la documentacién requerida por la normativa
aplicable®, tales como:

o Carta de seguridad de obra.

e Declaracion jurada del profesional de encontrarse habilitado para ejercicio profesional.
 Documento que acredite la fecha de ejecucion de la obra.

e Memoria descriptiva.

Sobre las resoluciones de Licencia de Edificacion.

Mediante oficio N° 001-2022-OCI-VR-MDC de 16 de setiembre de 2022
(Apéndice N° 9), el Organo de Control Institucional solicité el original de todas las
resoluciones de Licencia de Edificacion del periodo 2017 y 2018 en calidad de préstamo,
obteniéndose como respuesta el oficio N° 187-2022-SGPUCHUE-GGTDE/MC de 21 de
setiembre de 2022 (Apéndice N° 10), junto con dos (2) archivadores, de cuya revision se
advierte que, diversas resoluciones de Licencia de Edificacion no se encuentran en la
informacién remitida por la Municipalidad Distrital de Comas o contienen informacion
incompleta como el valor de la construccion, siendo que esta informacion es necesaria para
determinar el valor de la multa aplicable en el tramite de regularizacion de licencia de
edificacion. Esto se puede apreciar en la siguiente imagen:

Grafico n.° 2

RESOLUCION DE UCENCIA DE EDINCADION

002-017-5GOP - GDU ML

£ PROPEET AR
T = — .

LCENEIA OF REGULARIZACION DE LICENCLA ORD N8 T1-80C

U VIVIENDA MULTEAMSLIAE  TONFICADDN — awTURAL

1+Arotes Piaos
UBSCALION DAL INMULBL

vy LINA i COMAS

URE. MUAGURLLAT -\ ETAPA | B | & I, REFLROCA DEL FERY

ARLA TROMADA TOTAL ThI 60 M2 W08 SRS Jedsgine

3 Articulo 69 del Decreto Supremo N.® 8-2013-VIVIENDA, publicado en el diario El Peruano el 4 de mayo de 2013, y modificatorias;
asimismo, el articulo 78° del Decreto Supremo N.° 011-2017-VIVIENDA publicado en el diario El Peruano el 15 de mayo de 2017.El
detalle de los documentos faltantes en cada expediente se puede ver en la cédula de trabajo N° 007-2023-CA-OCIMDC de 23 de
agosto de 2023 (Apéndice N° 8).

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comas
Periodo: 4 de abril de 2016 al 17 de setiembre de 2018
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Con relacion a ello, la Comision Auditora identifico al menos ochenta (80) resoluciones
faltantes en los archivadores y ciento cuarenta y cuatro (144) resoluciones que contienen
informacion incompleta en el extremo referido al valor de la construccion, conforme se
muestra a continuacion:

Cuadro N° 1
Detalle de resoluciones faltantes o con informacién incompleta
Ao 2017 2018 Total
Resoluciones  faltantes en los
archivadores  entregados por la 45 35 80
Entidad.
Resoluciones con datos incompletos. 96 48 144
Nota: El detalle se muestra en la cédula de trabajo N° 006-2023-CA-OCI/MDC de 23 de agosto de 2023
(Apéndice N° 11).

Al respecto, las Normas de Control Interno aprobadas con Resolucion de Contraloria
N* 320-2006-CG de 30 de octubre de 2006, publicado el 3 de noviembre del mismo afio,
establecen lo siguiente:

H

Il NORMAS GENERALES DE CONTROL INTERNO
(...)
2. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE EVALUACION DE RIESGOS

()

NORMAS BASICAS PARA LA EVALUACION DE RIESGOS

()

2.2, Identificacién de los riesgos

En la identificacion de los riesgos se tipifican todos los riesgos que pueden afectar el logro de los
objetivos de la entidad debido a factores externos o internos. Los factores externos incluyen factores
economicos, medioambientales, politicos, sociales y tecnolégicos. Los factores internos reflejan las
selecciones que realiza la administracion e incluyen la infraestructura, personal, procesos y
tecnologia.

()

3. NORMA GENERAL PARA LAS ACTIVIDADES DE CONTROL GERENCIAL

El componente actividades de control gerencial comprende politicas y procedimientos establecidos
para asegurar que se estan llevando a cabo las acciones necesarias en la administracion de ‘los
riesgos que pueden afectar los objetivos de la entidad, contribuyendo a asegurar el cumplimiento
de estos. .

()

3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos .

El acceso a los recursos o archivos debe limitarse al personal autorizado que sea responsable por
la utilizacion o custodia de los mismos. La responsabilidad en cuanto a la utilizacién y custodja debe
evidenciarse a través del registro en recibos, inventarios o cualquier otro documento o medio ue
permita llevar un control efectivo sobre los recursos o archivos. .

Comentarios:
01 El acceso a los recursos y archivos se da de dos maneras: (i) autorizacién para uso y (i)
autorizacion de custodia.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comas
Periodo: 4 de abril de 2016 al 17 de setiembre de 2018
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02 La restriccion de acceso a los recursos reduce el riesgo de la utilizacion no autorizada o pérdida.
El grado de restriccién depende de la vulnerabilidad de los recursos y el riesgo percibido de pérdida
0 utilizacion indebida. Asimismo, deben evaluarse periédicamente estos riesgos. |...)

3.8, Documentacion de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben estar debidamente documentados para asegurar su
adecuado desarrollo de acuerdo con los estandares establecidos, facilitar la correcta revision de los
mismos y garantizar la trazabilidad de los productos o servicios generados.

()

03 La documentacion correspondiente a los procesos, actividades y tareas de la entidad deben estar
disponibles para facilitar la revisién de los mismos.

3.9 Revisién de procesos, actividades y tareas

Los procesos, actividades y tareas deben ser periodicamente revisados para asegurar que cumplen
con los reglamentos, politicas, procedimientos vigentes y demas requisitos. Este tipo de revision en
una entidad debe ser claramente distinguido del seguimiento del control interno.

Comentarios:

01 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben proporcionar seguridad de
que éstos se estén desarrollando de acuerdo con lo establecido en los reglamentos, politicas y
procedimientos, asi como asegurar la calidad de los productos y servicios entregados por las
entidades. Caso contrario se debe detectar y corregir oportunamente cualquier desviacion con
respecto a lo planeado.

02 Las revisiones periddicas de los procesos, actividades y tareas deben brindar la oportunidad de
realizar propuestas de mejora en éstos con la finalidad de obtener una mayor eficacia y eficiencia,
y asi contribuir a la mejora continua en la entidad.

()

4. NORMA GENERAL PARA EL COMPONENTE DE INFORMACION Y COMUNICACION.

Se entiende por el componente de informacion y comunicacion, los métodos, procesos, canales,
medios y acciones que, con enfoque sistémico y regular, aseguren el flujo de informacion en todas
las direcciones con calidad y oportunidad. Esto permite cumplir con las responsabilidades
individuales y grupales.

4.2. Informacién y responsabilidad

La informacion debe permitir a los funcionarios y servidores pdblicos cumplir con sus obligaciones
y responsabilidades. Los datos pertinentes deben ser captados, identificados, seleccionados,
registrados, estructurados en informacion y comunicados en tiempo y forma oportuna.
Comentarios:

01 El titular y funcionarios deben entender la importancia del rol que desempenan los sistemas de
informacion para el correcto desarrollo de sus deberes, mostrando una actitud comprometida hacia
éstos, Esta actitud debe traducirse en acciones concretas como la asignacion de recursos
suficientes para su funcionamiento eficaz y otras que evidencien la atencién que se le otorga.

02 La obtencion y clasificacion de la informacion deben operarse de manera de garantizar la
adecuada oportunidad de su divulgacion a las personas competentes de la entidad, propiciando que
las acciones o decisiones que se sustenten en la misma cumplan apropiadamente su finalidad.

(...

4.6. Archivo institucional
El titular o funcionario designado debe establecer y aplicar politicas y procedimientos de archivo
adecuados para la preservacion y conservacion de los documentos e informacién de acuerdo con

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comas
Periodo: 4 de abril de 2016 al 17 de setiembre de 2018
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su utilidad o por requerimiento técnico o juridico, tales como los informes y registros contables,
administrativos y de gestion, entre otros, incluyendo las fuentes de sustento.

Comentarios:

01 La importancia del mantenimiento de archivos institucionales se pone de manifiesto en la
necesidad de contar con evidencia sobre la gestion para una adecuada rendicion de cuentas.

02 Corresponde a la administracion establecer los procedimientos y las politicas que deben
observarse en la conservacion y mantenimiento de archivos electronicos, magnélicos y fisicos
segun el caso, con base en las disposiciones técnicas y juridicas que emiten los 6rganos
competentes y que apoyen los elementos del sistema de control interno.”

La situacion descrita podria limitar el control de los actos administrativos emitidos por la
entidad y del monto econémico percibido por concepto de multa, en el marco de la emision
de licencias de regularizacién edificaciones.

La deficiencia de control interno descrita se debe a que Ia Municipalidad Distrital de Comas
no cuenta con una normativa interna que establezca disposiciones para cautelar la
integridad fisica y/o digital de los expedientes generados por las solicitudes de licencias de
regularizacion de edificaciones, y regule que las resoluciones emitidas contengan la
informacion minima necesaria para determinar el valor de la multa correspondiente.

3. OBSERVACIONES

FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS DIERON TRAMITE A
CUATRO (4) PROYECTOS DE ORDENANZA MUNICIPAL REFERIDAS A LA
REGULARIZACION DE EDIFICACIONES, SIN OBSERVAR LOS DECRETOS SUPREMOS
QUE ESTABLECIAN EL VALOR DE LA MULTA APLICABLE, EQUIVALENTE AL 10% DEL
VALOR DE LA OBRA A REGULARIZAR, SITUACION QUE OCASIONO SU APROBACION Y
QUE DURANTE LOS ANOS 2017 Y 2018 SE EMITIERAN RESOLUCIONES DE LICENCIA DE
EDIFICACION, SIN EXIGIR EL PAGO INTEGRO DE LA MULTA CORRESPONDIENTE,
GENERANDO UN PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL MONTO DE
S/2704 749,52 SOLES

Presentacion del hecho

Entre los afios 2016 y 2018, la Municipalidad Distrital de Comas (en adelante, la “Entidad")
aprobd cuatro (4) ordenanzas municipales que regulaban el procedimiento de regularizacion de
licencias de edificacion (Ordenanza Municipal N° 473/MC de 21 de abril de 2016, Ordenanza
Municipal N° 491/MC de 1 de diciembre de 2016, Ordenanza Municipal N° 518/MC de 20 de
octubre de 2017 y Ordenanza Municipal N° 533/MC de 14 de febrero de 2018), a traves de

las cuales se otorgaron facilidades a las personas naturales y juridicas que construyeron sin  »
contar con la Resolucion de Licencia de Edificacion correspondiente, para lo cual se establecio

el cobro de una multa por un monto menor al 10% del valor de la obra a regularizar.

No obstante, los funcionarios que ocuparon el cargo de subgerente de Obras Privadas, gerente
de Desarrollo Urbano y gerente de Asuntos Juridicos, quienes impulsaron el tramite de
aprobacion de estas ordenanzas municipales, no cautelaron que su contenido, en lo referido al
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valor de la multa por la regularizacion de obras, observe el articulo 69° del Decreto Supremo
N°® 008-2013-VIVIENDA* y modificatorias, asi como el literal j) del articulo 78° del Decreto
Supremo N° 011-2017-VIVIENDAS, que establecian, entre otros, que el valor de la multa es
equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar, para obtener la Licencia de Regularizacion
de Edificaciones, el mismo que “no podia ser modificado, es decir, menor o mayor a dicho
monto”, conforme corrobora el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.

Consecuentemente, en los afios 2017 y 2018 se emitieron al menos ciento cuarenta y un (141)
resoluciones de licencia de edificacion, bajo la modalidad de regularizacion, a pesar de que el
monto cobrado por concepto de multa era menor al establecido por los decretos supremos antes
indicados, generandose asi un perjuicio econdmico a la Municipalidad Distrital de Comas, por la
suma de S/ 2704 749,52 soles, que equivale al monto dejado de cobrar por la Entidad; derivado
de la aplicacion de las ordenanzas municipales en mencién, que autorizaron un valor de la multa
que difiere y es inferior al 10% del valor total de la obra que correspondia aplicar, conforme lo
antes indicado.

Los hechos descritos se exponen a continuacion:

1. Tramite de aprobacion de las ordenanzas municipales aprobadas.

1.1. Ordenanza Municipal N° 473/MC de 21 de abril de 2016 publicada el 3 de mayo
de 2016.

Mediante informe N° 038-2016-SGOP/GDU/MC de 4 de abril de 2016
(Apéndice n.° 12) el subgerente de Obras Privadas, sefior Jafet Ybrahim Cervantes
Gutiérrez, remite al gerente de Desarrollo Urbano, sefior Juan Alfonso Gonzales
Montenegro, el proyecto de Ordenanza Municipal de Regularizacion de
Edificaciones: Licencia de Edificacion, Conformidad de Obra y Declaratoria de
Edificacion y Levantamiento de Cargas en el Distrito de Comas para el afio 2016
(Apéndice n.° 13); aduciendo que en este proyecto de ordenanza municipal el monto
de derechos de tramite y el monto por multa reducida han disminuido. Al respecto, el
valor de la multa por construir sin licencia de edificacion que fue propuesto en dicho
documento se detalla a continuacion: .

Cuadro N° 2
Multa por construir sin licencia de edificacién, segun el reglamento
aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 473/MC de 21 de abril de °
2016.

Usede szu : ;?f;z% ?g!np lanose % VOE (Valor obra ejecutada)
Uso residencial Unifamiliar 0.25%
Uso residencial Multifamiliar 0.5%
Uso Comercio Vecinal 1%
Uso Comercio Zonal 1.5%

4 Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion. publicado el 4 de mayo de
2013 en el diario oficial EI Peruano. Cabe precisar que el articulo 69° fue modificado por Decreto Supremo N° 009-2016-VIVIENDA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2016,

5 Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, publicado en el diario
oficial El Peruano el 15 de mayo de 2017. :
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Cuadro N° 2
Multa por construir sin licencia de edificacion, segin el reglamento
aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 473/MC de 21 de abril de
2016.

% VOE (Valor obra ejecutada)

Uso de suelo segtin plano de
zonificacion

Uso Comercio Metropolitano o
Industrial Elemental o Industrial 4%
Liviano
Fuente: Articulo sexto del reglamento aprobado mediante Ordenanza
Municipal N° 473/MC de 21 de abril de 2016.

Elaboracion: Comision Auditora.

Con informe N° 093-2016-GDU/MC. de 4 de abril de 2016 (Apéndice n.° 14), emitido
por el gerente de Desarrollo Urbano, sefior Juan Alfonso Gonzales Montenegro, se
alcanza al gerente municipal el proyecto de ordenanza municipal propuesto por el
Subgerente de Obras Privadas a través del informe N° 038-2016-SGOP/GDU/MC de
4 de abril de 2016, dejando constancia de su visto bueno con relacion a dicho
documento.

Con proveido N° 568-GM/MC de 7 de abril de 2016 la Gerencia Municipal
(Apéndice n.° 14), corre traslado del proyecto de Ordenanza Municipal de
Regularizacion de Edificaciones: Licencia de Edificacion, conformidad de Obra y
Declaratoria de Edificacion y Levantamiento de Cargas en el distrito de Comas — afio
2016, a la Gerencia de Asuntos Juridicos, para que emita su opinion juridica.

Mediante Informe N° 189-2016-GAJ-MDC de 7 de abril de 2016 (Apéndice n.° 15),
emitido por el gerente de Asuntos Juridicos, sefior Jorge Adalberto Mufioz Chuquiruna,
dirigido al gerente municipal, se opina que: “(...) es PROCEDENTE la Aprobacion del
proyecto de ORDENANZA sobre la Regularizacién de Edificaciones: Licencia de Edificacion,
Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion y Levantamiento de Cargas en el Distrito
de Comas para el Afio 2016, Por lo que debe elevarse al Consejo Municipal para su
deliberacion en Sesion de Consejo”; documento que, con proveido N° 574-GM/MC de 8

General, para el tramite correspondiente ante el Concejo Municipal.

Con carta N° 47-2016-SG/MC de 8 de abril de 2016 (Apéndice n.° 16), emitida por
el secretario general y dirigida al presidente de la Comision de Desarrollo Urbano,
Tecnologia de la Informacion, Transito y Transporte, se remite los actuados referidos
al proyecto de Ordenanza de Regularizacion de Edificaciones: Licencia de Edificacion,
Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion y Levantamiento de Cargas en el
Distrito de Comas; para su evaluacion y dictamen correspondiente. '

Mediante dictamen N° 003-2016-CDUTITT/MC de 11 de abril de 2016
(Apéndice n.° 17), suscrito por los regidores miembros de la Comision de Desarrollo*
Urbano, Tecnologia de la Informacion, Transito y Transporte, se aprobé el dictamen
que aprueba la propuesta de Ordenanza de Regularizacion de Edificaciones, Licencia

de abril de 2016 (Apéndice n.° 15), la Gerencia Municipal deriva a la Secretaria @

de Edificacion, Conformidad de Obra, y Declaratoria de Edificacion y Levantamiento ... ; "

de Cargas en el Distrito de Comas.
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Con carta N° 005-2016-CDUTITT/MDC de 13 de abril 2016 (Apéndice n.° 18),
emitida por el presidente de la Comision de Desarrollo Urbano, Tecnologia de la
Informacion, Transito y Transporte de la Municipalidad Distrital de Comas, dirigida al
alcalde y recibida el 14 de abril de 2016, se solicita “(...) ELEVAR AL PLENO DEL
CONCEJO MUNICIPAL EL DICTAMEN QUE APRUEBA EL PROYECTO DE ORDENANZA
DE REGULARIZACION DE EDIFICACIONES: LICENCIA DE EDIFICACION, CONFORMIDAD
DE OBRA Y DECLARATORIA DE EDIFICACION Y LEVANTAMIENTO DE CARGAS EN EL
DISTRITO DE COMAS".

Mediante Acta de Sesion Ordinaria del Concejo Municipal de Comas de 21 de
abril de 2016 (Apéndice n.° 19), en la que se cont6 con la participacion de quince
(15) regidores y el alcalde, se aprueba con UNANIMIDAD el proyecto de ordenanza
municipal antes indicado, emitiéndose asi la Ordenanza Municipal N° 473/MC de 21
de abril de 2016 “Ordenanza que aprueba la Regularizacion de Edificaciones:
Licencia de Edificacion, Conformidad de Obra, Declaratoria de Edificacion y
Levantamiento de Cargas en el distrito” (Apéndice n.° 20), la misma que fue publicada
en el diario EI Peruano el 3 de mayo de 2016 (Apéndice n.° 21).

. Ordenanza Municipal N° 491/MC de 1 de diciembre de 2016 publicada el 22 de
diciembre de 2016.

Con informe N° 104-2016-SGOP/GDUMC de 24 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 22) emitido por el subgerente de Obras Privadas, sefior Jafet Ybrahim
Cervantes Gutierrez, dirigido al gerente de Desarrollo Urbano, sefior Juan Alfonso
Gonzales Montenegro; se solicita (...) LA REACTIVACION DE LA VIGENCIA DE LA
ORDENANZA N° 473 hasta fines del MES DE ABRIL DE 2017 (...)" y remite el proyecto
de Ordenanza que restituye la vigencia de la Ordenanza N° 473-MC, que regula
el procedimiento de regularizacion de edificaciones, licencia de edificacion,
conformidad de obra y declaratoria de edificacion y levantamiento de cargas en
el distrito de Comas (Apéndice n.° 23). Dicho documento establece en su articulo
primero que se restituya la vigencia de la Ordenanza Municipal N° 473/MC de 21 de
abril de 2016, conforme se cita a continuacion:

“Articulo Primero. - RESTITUYASE la vigencia de la Ordenanza N° 473-MC, hasta
el 30 de abril del 2017, con todo sus alcances y beneficios, para la ejecucion del
procedimiento  administrativo de REGULARIZACION DE EDIFICACIONES
LICENCIA DE EDIFICACION, CONFORMIDAD DE OBRA Y DECLARATORIA DE
EDIFICACION Y LEVANTAMIENTO DE CARGAS EN EL DISTRITO DE COMAS:
plazo que se computaré a partir del dia siguiente de la publicacion de la presente
Ordenanza; en mérito a los considerandos expuestos. (...)" .

Con informe N° 315-2016-GDU-MC de 24 de octubre de 2016 (Apéndice n. ° 24),
emitido por el gerente de Desarrollo Urbano, sefior Juan Alfdnso Gonzales
Montenegro, se corre traslado al gerente de Asuntos Juridicos, sefior Jorge Adalberto
Mufioz Chuquiruna, el proyecto de Ordenanza que restituye la vigencia de la
Ordenanza Municipal N° 473/MC de 21 de abril de 2016, conjuntamente con el informe
N° 104-2016-SGOP/GDU/MC de 24 de octubre de 2016; para que emita su opinion

legal correspondiente, dejando constancia de su opinion favorable respecto de dicho F

proyecto de ordenanza.
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Con informe N° 468-2016-GAJ-MDC de 14 de noviembre de 2016
(Apéndice n.® 25), emitido por el gerente de Asuntos Juridicos, sefior Jorge Adalberto
Mufioz Chuquiruna, dirigido al gerente municipal, opina que: (...) es PROCEDENTE que
el Concejo Municipal en Sesion, APRUEBE LA RESTITUCION de la vigencia de la Ordenanza
N° 473/MC, que “Regulariza la Licencia de Edificacién, Conformidad de Obra, Declaratoria de
Edificacion y Levantamiento de Carga en el Distrito de Comas (...)"; documento que con
Proveido N° 2427-GM/MC sin fecha (Apéndice n.° 25) fue remitido por la Gerencia
Municipal a la Secretaria General el 16 de noviembre de 2016, para la prosecucion del
tramite.

Con carta N° 151-2016-SG/MC de 21 de noviembre de 2016 (Apéndice n.° 26),
emitida por el secretario general y dirigida al presidente de la Comisién de Desarrollo
Urbano, Tecnologia de la Informacion, Transito y Transporte, se remite los actuados
referidos al proyecto de Ordenanza antes referido para su evaluacion y dictamen
correspondiente.

Asimismo, segn el dictamen N° 008-2016-CDUTITT/MC de 30 de noviembre de
2016 (Apéndice n.° 27), suscrito por los regidores miembros de la Comisién de
Desarrollo Urbano, Tecnologia de la Informacion, Transito y Transporte de la
Municipalidad Distrital de Comas, se aprob¢ el proyecto de Ordenanza que Restituye
la Vigencia de la Ordenanza N° 473/MC - Ordenanza que aprueba la Regularizacion
de Edificaciones, Licencia de Edificacion, Conformidad de Obra, y Declaratoria de
Edificacion y Levantamiento de Cargas en el Distrito de Comas.

Con carta N° 011-2016-CDUTITT/MDC de 30 de noviembre de 2016
(Apéndice n.° 28), emitida por el presidente de la Comision de Desarrollo Urbano,
Tecnologia de la Informacion, Transito y Transporte de la Municipalidad Distrital de
Comas, dirigida al alcalde, recibida el 1 de diciembre de 2016, se solicitd “(...) ELEVAR
AL PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL EL DICTAMEN QUE APRUEBA EL PROYECTO DE
ORDENANZA QUE RESTITUYE LA VIGENCIA DE LA ORDENANZA N° 473MC -
ORDENANZA QUE APRUEBA LA REGULARIZACION DE EDIFICACIONES, LICENCIA DE
EDIFICACION, CONFORMIDAD DE OBRA, Y DECLARATORIA DE EDIFICACION Y
LEVANTAMIENTO DE CARGAS EN EL DISTRITO, para su respectiva consideracién y
aprobacion”. .

Mediante Acta de Sesion Ordinaria del Concejo Municipal de Comas de 1 de
diciembre de 2016 (Apéndice n.° 29), en la que se conté con la participacion de
catorce (14) regidores y el alcalde, se aprobd por UNANIMIDAD el proyecto de
ordenanza municipal antes indicado, emitiéndose asi la Ordenanza Municipal
N° 491/MC de 1 de diciembre de 2016 “Ordenanza que restituye la vigencia de la
Ordenanza N° 473-MC, que regula el procedimiento de regularizacion de
edificaciones, licencia de edificacion, conformidad de obra y declaratoria de edificacion
y levantamiento de cargas en el distrito de Comas” (Apéndice n.° 30), la misma que
fue publicada en el diario El Peruano el 22 de diciembre de 2016 (Apéndice n.° 31).

. Ordenanza Municipal N° 518/MC de 20 de octubre de 2017 publicada el 1 de

noviembre de 2017.

Mediante informe N° 112-2017-SGOP-GDU/MC de 5 de setiembre 2017
(Apéndice N° 32) emitido por el subgerente de Obras Privadas, sefior Juan Alberto
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Amesquita Maquera, dirigido al gerente de Desarrollo Urbano, sefior Juan Alfonso
Gonzales Montenegro, se remite el Proyecto de Ordenanza para Regularizacion de
Edificaciones: Licencia de Edificacion, Licencia de Demolicién, Conformidad de
Obra y Declaratoria de Edificacion y Levantamiento de Cargas en el distrito de
Comas para el afio 2017 (Anexo n.° 33), en razon que, seria alto el monto de la multa
normal del 10% VOE (Ley 29090 y D.S. N° 011-2017-VIVIENDA). Al respecto, el valor
de la multa por construir sin licencia de edificacion que fue propuesto en dicho
documento se detalla a continuacion:

Cuadro N° 3
Multa por construir sin licencia de edificacion, segun el reglamento aprobado
mediante Ordenanza Municipal N° 518/MC de 20 de octubre de 2017.

Uso de suelo segtin plano de zonificacion % VOE (Valor obra ejecutada)
Uso residencial Unifamiliar 0.25%
Uso residencial Multifamiliar 0.5%
Mayores a 3 pisos 1%
Uso Comercio Vecinal 1.5%
Uso Comercio Zonal 2%
Uso Comercio Metropolitano 3%
Uso Industria Elemental 4%
Uso tipo industria Liviana 5%
Fuente: Articulo sexto del reglamento aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 518/MC de
20 de octubre de 2017.
Elaboracién: Comision Auditora.

Mediante informe N° 232-2017-GDU/MC de 6 setiembre de 2017 (Apéndice n.° 34),
emitido por el gerente de Desarrollo Urbano, sefior Juan Alfonso Gonzales
Montenegro, corrié traslado al Gerente Municipal del Proyecto de Ordenanza para
Regularizacion de Edificaciones: Licencia de Edificacion, Licencia de Demolicion,
Conformidad de Obra, Declaratoria de Edificacion y Levantamiento de Cargas en el
distrito de Comas para el afio 2017; para su conocimiento y tramite a seguir;
documento que fue remitido con Proveido N° 2059-2017-GM/MC el 11 de setiembre
de 2017 (Apéndice n.° 34) por la Gerencia Municipal a la Gerencia de Asuntos
Juridicos y recibido el mismo dia, para que emita su informe legal.

Con informe N° 391-2017-GAJ/MDC de 16 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 35),
emitido por el gerente de Asuntos Juridicos, sefior Cesar Eduardo Céspedes Bazan,
se dirige al Gerente Municipal respecto al Proyecto de Ordenanza Municipal antes
descrito, y opina: (...) el Concejo Municipal en sesion, APRUEBE el Proyecto de Ordenanza
que aprueba el Programa de Regularizacion de Edificaciones: Licencia de edificacion, Licencia

de Demolicion, Conformidad de Obra, Declaratoria de Edificacion y Levantamiento de cargas

en el Distrifto de Comas para el afio 2017"; informe que mediante Proveido

N° 2555-2017-GM/MC sin fecha (Apéndice n.° 35), la Gerencia Municipal derivaala
Secretaria General el 17 de octubre de 2017, solicitandole continuar con el traffiite
correspondiente.

Con carta N° 131-2017-SG/MC de 17 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 36), emitida
por el secretario general y dirigida al presidente de la Comisién de Desarrollo Urbano,” -
Tecnologia de la Informacion, Transito y Transporte, se remite los actuados referidos

al proyecto de ordenanza para su evaluacion y dictamen correspondiente.

e ————
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Asimismo, mediante el dictamen N° 010-2017-CDUTITT/MC de 18 de octubre de
2017 (Apéndice n.® 37), suscrito por los regidores miembros de la Comision de
Desarrollo Urbano, Tecnologia de la Informacion, Transito y Transporte, dictaminan
“Elevar al Pleno del Concejo para su respectiva consideracion el presente Dictamen que
aprueba el PROYECTO DE ORDENANZA DE REGULARIZACION DE EDIFICACIONES:
LICENCIA DE EDIFICACION, LICENCIA DE DEMOLICION, CONFORMIDAD DE OBRA, Y
DECLARATORIA DE EDIFICACION, Y LEVANTAMIENTO DE CARGAS EN EL DISTRITO
COMAS".

Con carta N° 016-2017-REG/LOH/CDUTITT/MC de 18 de octubre de 2017
(Apéndice n.° 38), emitida por el presidente de la Comision de Desarrollo Urbano,
Tecnologia de la Informacion, Transito y Transporte de la Municipalidad Distrital de
Comas, dirigida al alcalde y recibida el 19 de octubre de 2017; se solicita “ELEVAR AL
PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL EL DICTAMEN CON OPINION FAVORABLE
RESPECTO AL PROYECTO DE ORDENANZA DE REGULARIZACION DE EDIFICACIONES:
LICENCIA DE EDIFICACION, LICENCIA DE DEMOLICION, CONFORMIDAD DE OBRA Y
DECLARATORIA DE EDIFICACION Y, LEVANTAMIENTO DE CARGAS EN EL DISTRITO DE
COMAS, para su respectiva deliberacion y aprobacion’”.

Mediante Acta de sesion ordinaria del Concejo Municipal de Comas de 20 de
octubre de 2017 (Apéndice n.° 39), en la que se contd con la participacion de quince
(15) regidores y el alcalde, se aprueba con UNANIMIDAD el proyecto de ordenanza
municipal antes indicado, emitiéndose asi la Ordenanza Municipal N° 518/MC de 20
de octubre de 2017 “Ordenanza de Regularizacion de Edificaciones: Licencia de
Edificacion, Licencia de Demolicion, Conformidad de Obra y Declaratoria de
Edificacion y Levantamiento de Carga en el Distrito de Comas” (Apéndice n.° 40), la
misma que fue publicada en el diario El Peruano el 1 de noviembre de 2017
(Apéndice n.° 41).

. Ordenanza Municipal N° 533/MC de 14 de febrero de 2018 publicada el 25 de

febrero de 2018.

Con informe N° 013-2018-SGOP-GDU/MC de 9 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 42) emitido por el subgerente de Obras Privadas, sefior Juan Alberto
Amesquita Maquera, dirigido al gerente de Desarrollo Urbano, sefor Juan Alfonso
Gonzales Montenegro; se remite el proyecto de Ordenanza para Regularizacion de
Edificaciones: Licencia de Edificacion, Conformidad de Obra y Declaratoria de
Edificacion y Levantamiento de Cargas en el distrito de Comas para el afo 2018
(Apéndice n.° 43), en razon que los administrados estarian buscando la posibilidad
de regularizar sus edificaciones de manera masiva, pero el alto monto de la multa
normal del 10% VOE (Ley 29090 y D.S. N° 011-2017-VIVIENDA) constituye un
impedimento a dicho propésito. Al respecto, el valor de la multa por construir sin
licencia de edificacion que fue propuesto en dicho documento se detalla a
continuacion:
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Cuadro N° 4
Multa por construir sin licencia de edificacion, segn el reglamento aprobado
mediante Ordenanza Municipal N° 533/MC de 14 de febrero de 2018

Uso de suelo segiin plano de % VOE (Valor obra ejecutada)
zonificacion
Uso residencial Unifamiliar 0.25%
Uso residencial Multifamiliar 0.5%
Mayores a 3 pisos 1%
Uso Comercio Vecinal 1.5%
Uso Comercio Zonal 2%
Uso Comercio Metropolitano 3%
Uso Industria Elemental 4%
Uso tipo industria Liviana 5%

Fuente: Articulo sexto del reglamento aprobado mediante Ordenanza Municipal N° 533/MC de
14 de febrero de 2018
Elaboracién: Comision Auditora.

Con informe N° 147-2018-GDU/MC de 9 febrero de 2018 (Apéndice n.° 44), emitido
por el gerente de Desarrollo Urbano, sefior Juan Alfonso Gonzales Montenegro y
dirigido al gerente Municipal, se corre traslado del proyecto de Ordenanza para
Regularizacion de Edificaciones: Licencia de Edificacion, Conformidad de Obra y
Declaratoria de Edificacion y Levantamiento de Cargas en el distrito de Comas para el
afio 2018 y del Informe N° 013-2018-SGOP-GDU/MC de 9 febrero de 2018, para su
conocimiento y trémite a seguir; dejando constancia de su visto bueno con relacion a
dicho documento. Mediante Proveido N° 583-2018-GM/MC de 12 de febrero de 2018
(Apéndice n.® 44) la Gerencia Municipal deriva los actuados a la Gerencia de Asuntos
Juridicos, quien lo recibié el mismo dia, a efectos de que emita la opinion legal
correspondiente.

Mediante Informe N° 71-2018-GAJIMDC de 12 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 45), emitido por el gerente de Asuntos Juridicos, sefior Cesar Eduardo
Céspedes Bazan y dirigido al gerente municipal, opina: “(...) que el Concejo Municipal en
Sesion, APRUEBE el Proyecto de Ordenanza que ‘Regulariza la Licencia de Edificacion,
Conformidad de Obra, Declaratoria de Edificacién y Levantamiento de Carga en el Distrito de
Comas", el mismo que -mediante Proveido N° 606-2018-GM/MC de 12 de febrero de
2018 (Apéndice n.° 45)- la Gerencia Municipal derivo a la Secretaria General, parala
prosecucion del tramite correspondiente.

Con carta N° 14-2018-SG/MC de 12 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 46), emitida
por el secretario general y dirigida al presidente de la Comision de Desarrollo Urbano,
Tecnologia de la Informacion, Transito y Transporte, se remite los actuados referidos
al proyecto de ordenanza para su evaluacion y dictamen correspondiente.

Asimismo, mediante el dictamen N° 001-2018-CDUTITT/MC de 12 de febrero de
2018 (Apéndice n.° 47), suscrito por los regidores miembros de la Comision de
Desarrollo Urbano, Tecnologia de la Informacion, Transito y Transporte, dictaminan
“Elevar al Pleno del Concejo para su respectiva consideracion el presente Dictanfen que
aprueba el Proyecto de Ordenanza de Regulacion de Edificaciones: Licencias de Edfﬁcaf:;'én.
Licencia de Demolicién, Conformidad de Obra ¥ Declaratoria de Edificacion y Levantamiento
de Cargas en el Distrito de Comas".
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Con carta N° 002-2018/REG/LOH/CDUTITT/MC de 12 de febrero de 2018
(Apéndice n. 48), emitida por el presidente de la Comision de Desarrollo Urbano,
Tecnologia de la Informacion, Transito y Transporte de la Municipalidad Distrital de
Comas y dirigida al alcalde, recibida el 13 de febrero de 2018, se solicita “ELEVAR AL
PLENO DEL CONCEJO MUNICIPAL EL DICTAMEN CON OPINION FAVORABLE
RESPECTO AL PROYECTO DE ORDENANZA DE REGULARIZACION DE EDIFICACIONES:
LICENCIA DE EDIFICACION, CONFORMIDAD DE OBRA Y DECLARATORIA DE
EDIFICACION Y, LEVANTAMIENTO DE CARGAS EN EL DISTRITO DE COMAS, para su
respectiva deliberacion y aprobacién”,

Mediante Acta de sesion ordinaria del Concejo Municipal de Comas de 14 de
febrero de 2018 (Apéndice n.° 49), con la participacion de los quince (15) regidores
y el alcalde, se aprobd por UNANIMIDAD el proyecto de ordenanza municipal antes
indicado, emitiéndose asi la Ordenanza Municipal N° 533/MC de 14 de febrero de
2018 "Ordenanza de Regularizacion de Edificaciones: Licencia de Edificacion,
Licencia de Demolicion, Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion, y
Levantamiento de cargas en el distrito de Comas” (Apéndice n.° 50), la misma que
fue publicada en el diario El Peruano el 25 de febrero de 2018 (Apéndice n.° 51).

Analisis sobre el valor de la multa autorizado a través de las ordenanzas municipales
aprobadas

Los porcentajes (%) de las muitas rebajadas por la entidad municipal, segln zonificacion y
ordenanza municipal se detallan en el cuadro N° 5:

Cuadro N° §
Porcentaje de la multa aprobado por la Municipalidad distrital de Comas a través de ordenanzas
municipales.
_ Reglamento aprobado por cada ordenanza municipal.
Ordenanza Ordenanza Ordenanza Ordenanza
Municipal N° | Municipal N°® | Municipal N° | Municipal N®
Zonificacion 473IMC de 21 de | 491/MC de 1 de | 518/MC de 20 de | 533/MC de 14 de
abril de 2016 diciembre de 2016 | octubre de 2017 | febrero de 2018
(Art. 6) (Art 1)* (Art. 6) o| (Art. 6)
gzgi i (0.25% del valor | (0.25% del valor de | (0.25% del valor | (0.25% del valor
Unifamiliar de la obra), la obra). de |a obra). de la obra).
gzgi nci (0.5% del valor de | (0.5% del valor de la | (0.5% del valor de | (0.5% del valor de
Multitamiliar la obra). obra), la obra). la obra).
Uso ‘
E@fﬁ?:;ﬁ:lr (1.0% del valor de | (1.0% del valor de

Mayores a 3 la obra). la obra).

iS0S
gz(r)nerci 5 po (1% del valor dela | (1% del valor de la | (1.5% del valor de (1.5% del valor d@
Vecinal obra). obra). la obra). la obra). -
Uso tipo | (1.5% del valor de | (1.5% del valor dela | (2.0% del valor de (2.0% del valor de
Comercio Zonal | la obra). obra). la obra). la obra).
giﬁwci g PO | (4% del valor dela | (4% del valor de la | (3.0% del valor de (3.0% del valor de
Metropolitano obra), obra). obra). obra).
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Porcentaje de la multa aprobado por la Municipalidad distrital de Comas a través de ordenanzas

municipales.
_ Reglamento aprobado por cada ordenanza municipal.
Ordenanza Ordenanza Ordenanza Ordenanza
Municipal N°® | Municipal N° | Municipal N° | Municipal N°®
Zonificacion 473/MC de 21 de | 491/MC de 1 de | 518/MC de 20 de | 533/MC de 14 de
abril de 2016 diciembre de 2016 | octubre de 2017 | febrero de 2018
(Art. 6) (Art 1)* (Art. 6) (Art. 6)
ﬁsdfjstria o (4% del valordela | (4% del valor de la | (4.0% del valor de (4.0% del valor de
Elemental obra). obra). obra). obra).
IL;I_l Sdzstria L (4% del valor de la | (4% del valor de la | (5.0% del valor de (5.0% del valor de
Lidana obra). obra). la obra). la obra).

Fuente: Ordenanzas municipales aprobadas por la Municipalidad de Comas
Elaborado por: Comisién Auditora
Nota: (*) Art. 1 restituye la vigencia de la OM 473,

Lo anterior evidencia que a través de estas ordenanzas municipales se otorgaron facilidades
a las personas naturales y juridicas para acogerse a la reduccion de la multa, por construir
sin licencia, pagando montos menores al 10% del valor de laobra a regularizar; no obstante,
el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacién aplicable,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA, publicado en el diario oficial
El Peruano el 4 de mayo de 2013 que lo regula en el literal k) del articulo 69° y
modificatoriast; y el literal j) del articulo 78° del Decreto Supremo N° 01 1-2017-VIVIENDA,
que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacién Urbana y Licencias de Edificacion”,
publicado el 15 de mayo de 2017 y refrendado por el Ministerio de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, sefialaba como requisito para obtener la Licencia de Regulacion de
Edificaciones el pago equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar.

Sobre los argumentos expuestos en los documentos emitidos por los funcionarios
que dieron tramite a las ordenanzas municipales

En términos generales, los sefiores Jafet Ybrahim Cervantes Gutiérrez y Juan Alberto
Amesquita Maquera, funcionarios que ocuparon el cargo de subgerente de Obrag Privadas,
y el sefior Juan Alfonso Gonzales Montenegro, gerente de Desarrollo Urbano, dieron tramite
a estas ordenanzas municipales, motivando los documentos que emitén en base al
incremento de las recaudaciones municipales y bajo el argumento de fomentar que
personas con menos recursos econdmicos alcancen la finalizacion del proceso de
saneamiento fisico legal de sus propiedades. Sin embargo, en ninguno de estos
documentos, se sustenta que era factible no aplicar las disposiciones establecidas sobre el
valor de la multa por regularizar obras en el literal k) del articulo 69° del Decreto Supremo
N°® 008-2013-VIVIENDA, publicado en el diario oficial EI Peruano el 4 de mayo de 2013; y
modificatorias, y el literal j) del articulo 78° del Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 15 de mayo de 2017.

L]
Por su parte, los sefiores Jorge Adalberto Mufioz Chuquiruna y Cesar Eduardo Céspede\!:
Bazan, funcionarios que ocuparon el cargo de gerente de Asuntos Juridicos, dieron tramite

® Posteriommente, el literal ) del articulo 69°, debido a las modificaciones del Decreto Supremo N° 009-2016-VIVIENDA que la modifica,
publicado en el diario oficial EI Peruano el 23 de julio de 2016.
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a estas ordenanzas municipales, motivando los documentos que emiten en base a los
argumentos esgrimidos por el subgerente de Obras Privadas y gerente de Desarrollo
Urbano; asimismo, que la aprobacién de dichas ordenanzas municipales se encontraba
dentro de las facultades del Concejo Municipal, establecidas en la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, y la Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones, que faculta a las municipalidades a reducir, exonerar y
fraccionar el pago de los derechos establecidos en su titulo tercero. Sin embargo, en
ninguno de estos documentos, se sustenta que era factible no aplicar las disposiciones
establecidas sobre el valor de la multa por regularizar obras en el literal k) del articulo 69°
del Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA, publicado en el diario oficial El Peruano el 4
de mayo de 2013; y modificatorias, y el literal j) del articulo 78° del Decreto Supremo
N 011-2017-VIVIENDA. De igual forma, tampoco sustentan que era viable reducir su valor,
toda vez que no contienen un analisis orientado a determinar que el concepto de multa se
enmarca dentro de la categoria contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos,
conceptos sobre los cuales el Concejo Municipal tiene atribucion de crear, modificar,
suprimir o exonerar’,

A continuacion, se cita un extracto de los argumentos que motivan los informes de dichos
funcionarios®;

3.1. Ordenanza Municipal N° 473/MC de 21 de abril de 2016.

¢ Informe N° 038-2016-SGOP/GDU/MC de 4 de abril de 2016 (Apéndice n.° 12)
suscrito por el subgerente de Obras Privadas, sefior Jafet Ybrahim Cervantes
Gutiérrez: “(...) Como es de su conocimiento, el afio 2015, la vigencia de esta ordenanza
significd un_incremento de més del 10% en el monto final de recaudaciones
municipales. En este nuevo proyecto de ordenanza se han mejorado varios articulos en
beneficio del ciudadano: el monto de derechos de tramite y el monto por multa reducida
han disminuido, con ello lograremos que personas con menos recursos econémicos
alcancen la tan ansiada formalizacién, reflejada en la finalizacion del proceso de
saneamiento fisico legal de sus propiedades (...)"

* Informe N° 093-2016-GDU/MC. de 4 de abril de 2016 (Apéndice n.° 14), suscrito
por el gerente de Desarrollo Urbano, sefior Juan Alfonso Gonzales Montenegro:
“(...) Como es de su conocimiento, el afio 2015, la vigencia de esta ordenanza significd
un incremento de mas del 10% en el monto final de recaudaciones municipales. En este
nuevo Proyecto de Ordenanza se han mejorado varios articulos en beneficio del ciudadano:
el monto de derecho de trémite y el monto por multa reducida han disminuido, con ellos
lograremos que personas con menos recursos econdmicos alcancen la tan ansiada
formalizacién, refrejada en la finalizacion del proceso de saneamiento fisico legal de sus
propiedades {...)" (sic)

* Informe N° 189-2016-GAJ-MDC de 7 de abril de 2016 (Apéndice n.° 15), suscrito
por el gerente de Asuntos Juridicos, sefior Jorge Adalberto Mufioz Chuquiruna:

*(...) En consecuencia, al encontrarse el citado proyecto de ordenanza conforme a las

normas antes citadas corresponde elevar al Consejo Municipal para su posterior
deliberacion en Sesién de Consejo”

7 Numeral 9 del articulo 9 de Ia Ley N® 27972, Ley Organica de Municipalidades de 26 de mayo de 2003, publicada en el diario oficial El
Peruano el 27 de mayo de 2003.
& El énfasis y subrayado es agregado.
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3.2. Ordenanza Municipal N° 491/MC de 1 de diciembre de 2016.

Informe N° 104-2016-SGOP/GDU/MC de 24 de octubre de 2016
(Apéndice n.° 22) suscrito por el subgerente de Obras Privadas, sefior Jafet
Ybrahim Cervantes Gutiérrez: (...) entre los meses de mayo, junio, julio, agosto y
setiembre, meses de vigencia de la ordenanza 473, se ha logrado recaudar
aproximadamente la suma de S/. 261 366.13 (...) Esto quiere decir que con solo invertir el
2.6% (S/. 7284.74 en publicidad y publicacion en El Peruano) del monto total recaudado
hemos obtenido una ganancia de casi 3850%, es decir que la inversion que hizo la
municipalidad la hemos multiplicado 38.5 veces. (...) Es pertinente precisar que la presente

ordenanza genera recursos al municipio mediante acciones VOLUNTARIAS, y NO

COACTIVAS (...) sin necesidad de largos procesos administrativos (.)"

Informe N° 315-2016-GDU-MC de 24 de octubre de 2016 (Apéndice n.° 24),
suscrito por el gerente de Desarrollo Urbano, sefior Juan Alfonso Gonzales
Montenegro: (...) Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran,
los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites
establecidos por ley. (..) mediante Informe N° 104-2016-SGOP/GDUMC, la Sub
Gerencia de Obras Privadas presenta el Proyecto de Ordenanza (...) por cuanto los
beneficios en ella, responde a las solicitudes de aquellos contribuyentes que desean sequir
contando con la oportunidad de regularizar sus predios {...)"

Informe N° 468-2016-GAJ-MDC de 14.11.2016 (Apéndice n.° 25), suscrito por el
gerente de Asuntos Juridicos, sefior Jorge Adalberto Mufioz Chuquiruna: “..) En
consecuencia, al encontrarse la citada ordenanza conforme a lo establecido por los

articulo 9° numeral 8, 39° y 40° de la Ley 27972 — Ley Organica de Municipalidades,

resulta procedente su restitucion, por lo que se recomienda su Aprobacién (...)" (sic)

3.3. Ordenanza Municipal N° 518/MC de 20 de octubre de 2017.

Informe N° 112-2017-SGOP-GDU/MC de 05 de setiembre 2017
(Apéndice N° 32), suscrito por el subgerente de Obras Privadas, sefior Juan
Alberto Amesquita Maquera: (...) Como es de su conocimiento, en el afio 2016 la
vigencia de esta ordenanza significé un incremento de més del 10% en el monto final
de recaudaciones municipales. En este nuevo proyecto de ordenanza en coordinacion
con el Asesor Juridico y Ud. Como Gerente de Desarrollo Urbano el monto de derechos de
tramite y el monto por multa reducida han sido incrementados para continuar con el mismo
sentido. (..,) De este modo los administrados buscan la posibilidad de regularizar sus
edificaciones de manera masiva, pero el alto monto de la multa normal del 10% del VOE

(Ley 29090 y D.S N*® 11-2017-Vivienda) constituye impedimento a dicho pro osito, por
lo cual resulta necesario promulgar la norma legal que les permita regufaﬁ?ar sus
construcciones. (...) Creemos que aprobar cuanto antes la presente norma seré de

beneficio para todos los ciudadanos de nuestro distrito, y también para nosotros como
corporacién municipal (...)"

Informe N° 232-2017-GDU/MC de 6 septiembre de 2017 (Apéndice n.° 34),
suscrito por el gerente de Desarrollo Urbano, sefior Julin Alfonso Gonzales

Montenegro: (...) Con la Ordenanza, los propietarios formalizarén sus inmuebles de
manera masiva el cual permitird un mayor y mejor desarrollo urbano en el distrito,

por lo que esta Gerencia opina que es necesario se considere en esta oportunidad al sector *:

Chacra Cerro Alto y Bajo del distrito de Comas (i)
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e Informe N° 391-2017-GAJIMDC de 16 de octubre de 2017 (Apéndice n.° 35),
suscrito por el gerente de Asuntos Juridicos, sefior Cesar Eduardo Céspedes
Bazan: “(..) CUARTO: (..) esta Gerencia considera que al encontrarse el citado
proyecto de ordenanza conforme lo establecido por los articulos 9° numeral 8, 39° y40°
de la Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades, resulta procedente por lo que
se recomienda su aprobacion (...) OCTAVO; Que, el articulo 34 del texto Unico Ordenado
de la Ley 29090 Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, Decreto
Supremo N° 006-2017-Vivienda, faculta a las Municipalidades incentivar la formalizacién
de la propiedad Predial en sus jurisdicciones o con fines de incentivar el desarrollo
inmobiliario, pueden reducir, exonerar y fraccionar el pago de los derechos
establecido en el presente titulo, siempre que constituyan ingresos propios de cada
Municipalidad en aplicacién de los establecido en el articulo 9 numeral 9 de la Ley N°
27972, Ley Orgénica de Municipalidades. Por ello deviene en que se proceda a la
aprobacién del Proyecto De Ordenanza planteada por la Gerencia De Desarrollo Urbano
()"

3.4. Ordenanza Municipal N° 533/MC de 14 de febrero de 2018.

 Informe N° 013-2018-SGOP-GDU/MC de 9 de febrero de 2018
(Apéndice n.° 42) suscrito por el subgerente de Obras Privadas. sefior Juan
Alberto Amesquita Maquera: ‘(...) Como es de su conocimiento, que en el afio 2017 la
promulgacién de la Ordenanza N° 518/MC significé un incremento de mas del 10% en
el monto de recaudaciones municipales. En este nuevo proyecto de ordenanza en
coordinacion con el Asesor Juridico y Ud. como Gerente de Desarrollo Urbano el monto de
derechos de tramite y el monto por multa reducida han sido incrementados para continuar
con el mismo sentido. (...) De ese modo los administrados buscan la posibilidad de
regularizar sus edificaciones de manera masiva, pero el alto monto de la multa normal
del 10% VOE (Ley 29090y D.S. N° 011-2017-Vivienda) constituye impedimento a dicho
propésito, por lo cual resulta necesario promulgar la norma legal que les permita
regularizar sus construcciones brindandole facilidades (. ..) Creemos que aprobar cuanto
antes la presente norma, serd de beneficio para todos los ciudadanos de nuestro

distrito, y también para nosotros como corporacién municipal (...)"

e Informe N° 147-2018-GDU/MC de 9 febrero de 2018 (Apéndice n.° 44), suscrito
por el gerente de Desarrollo Urbano, sefior Juan Alfonso Gonzales Montenegro:
‘(...) Con la Ordenanza, los administrados buscan la posibilidad de regularizar sus
edificaciones de manera masiva el cual permitird un mayor desarrollo urbano en el
distrito, por lo que esta Gerencia opina que es necesario se considere en esta oportunidad
al sector Chacra Cerro Alfo y Bajo del distrito de Comas {...)"

¢ Informe N° 71-2018-GAJ/MDC de 12 de febrero de 2018 (Apgndice n.° 45),
emitido por el gerente de Asuntos Juridicos, sefior Cesar Eduardo Céspedes
Bazan: ‘(...) 3.10 Por dltimo en atencion a lo dispuesto gn el articulo 60° del Decreto
Legislativo N° 776, modificado por el Decreto Legislativo N° 952, Las Municipalidades
estan facultados para lograr reducir de manera temporal el monto descrito en el
Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA, y que a letra dice: “Articulo 60.- Conforme a
lo establecido en el numeral 4 del Articulo 195 y por el Articulo 74 de la Constitucion Pyplitica

del Peru, las Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas, y

otorgan exoneraciones, dentro de los limites que fije laley (...) 3.11 En consecuencia, al

encontrarse el citado proyecto de Ordenanza conforme a lo establecido en el numeral

8) del articulo 9° y los articulos 39° y 40° de la Ley N° 27972 - Ley Orgénica de
Municipalidades, resulta procedente por lo que se recomienda su Aprobacién (...)" (sic)
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De lo anterior, se aprecia que los funcionarios que emitieron los informes indicados en los
numerales 3.1 al 3.4 dieron tramite a la aprobacion de cuatro (4) ordenanzas municipales
que regulaban el procedimiento de regularizacion de licencias de edificacion (Ordenanza
Municipal N® 473/MC de 21 de abril de 2016, Ordenanza Municipal N° 491/MC de 1 de
diciembre de 2016, Ordenanza Municipal N° 518/MC de 20 de octubre de 2017 y Ordenanza
Municipal N° 533/MC de 14 de febrero de 2018), a través de las cuales se otorgaron
facilidades a las personas naturales y juridicas que construyeron sin contar con la
Resolucion de Licencia de Edificacion correspondiente, para lo cual se establecio el cobro
de una multa por un monto menor al 10% del valor de la obra a regularizar.

No obstante, de los documentos emitidos por estos, se advierte que no acreditaron el motivo
por el cual no correspondia observar el articulo 69° del Decreto Supremo
N® 008-2013-VIVIENDA y modificatorias, asi como el literal j) del articulo 78° del Decreto
Supremo N° 011-2017-VIVIENDA, que establecian, entre otros, que el valor de la multa es
equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar, para obtener la Licencia de
Regularizacion de Edificaciones. Por otro lado, en los casos en que, hicieron referencia a
las facultades del Concejo Municipal, Ley N° 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades, no
se sustento que la multa por construir sin licencia era un concepto que podia ser objeto de
reduccion,

Sobre las atribuciones del Concejo Municipal en el marco de la regularizacion de las
licencias de edificacion.

4.1. Sobre las atribuciones del Concejo Municipal

Sibien es cierto que en el numeral 9 del articulo 9 de la Ley N° 27972, Ley Organica
de Municipalidades, se establece que el Concejo Municipal tiene como atribucién )
Crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos,
conforme a ley’, debe precisarse que, en los informes emitidos por los funcionarios de
la Municipalidad Distrital de Comas, detallados en los numerales 3.1 al 3.4 no
sustentan que la multa se encuentre enmarcada en dicha facultad.

Cabe precisar que en la NORMA N° || AMBITO DE APLICACION del titulo preliminar
del Texto Unico Ordenado del Cadigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N°
133-2013-EF, publicado el 22 de junio de 2013 en el diario oficial El Peruano,
establece que el Cadigo Tributario rige las relaciones juridicas originadas por los
tributos. Para estos efectos, el término genérico tributo comprende al impuesto, la
contribucion y la tasa. A continuacién, se muestra un cuadro que resume estos

conceptos.
Cuadro N° 6
Clasificacion de los tributos

Tributo cuyo cumplimiento no origina una
Impuesto contraprestacion directa en favor del
contribuyente por parte del Estado. .
Tributo Tributo cuya obligacion tiene como hecho
= generador beneficios derivados de la
Contribucién realizacion de obras publicas o de

actividades estatales.
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Tasa Tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador la prestacion efectiva por el
Estado de
individualizado en el contribuyente.

piblico

Arbitrio

Tasas que se pagan por la prestacion o
mantenimiento de un servicio publico.

Tasas que se pagan por la prestacion de un
Derecho | servicio administrativo publico o el uso o
aprovechamiento de bienes publicos.

Licencia

Tasas que gravan la obtencion de
autorizaciones
realizacion de actividades de provecho
particular sujetas a control o fiscalizacion.

la

Fuente: Codigo Tributario.
Elaboracién: Comisién Auditora.

con el sustento legal correspondiente.

la materia

una infraccion.

continuacion, se cita un extracto de dichos oficios.

Del cuadro anterior, se advierte que la multa no se enmarca en ninguna de las
definiciones anteriores, por lo que los funcionarios que participaron en el tramite de
aprobacion de las ordenanzas municipales materia de evaluacion emitieron informes
proponiendo la aprobacion de una norma que reducia el valor de la multa del 10% del
valor de la obra a regularizar, establecida en una norma con rango de ley, y sin contar

2. Pronunciamiento del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento sobre

Al respecto, la Direccion de Vivienda perteneciente a la Direccion General de Politicas
y Regulacion en Viviendas y Urbanismo del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento, mediante oficios N.°s 413-2020-VIVIENDA/NMVU-DGPRVU-DV y
442-2022-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV, de 21 de octubre de 2022 y 17 de junio
de 2022 (Apéndices n.>s 52 y 53), respectivamente, se ha pronunciado en el mismo
sentido, indicando que las municipalidades no podian reducir el valor de la multa del
10% del valor de la obra a regularizar, debido a que el articulo 9 numeral 9) de la Ley
N°® 27972, Ley Organica de Municipalidades, que indica que “es atribucion del Concejo
Municipal crear, modificar, suprimir o exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos, conforme a ley”, no era aplicable, toda vez que la multa es de naturaleza
juridica distinta a los tributos antes mencionados, ya que es una sancion resultado de

En otras palabras, el porcentaje de 10% antes indicado no podia ser modificado, es
decir, no podia ser menor o mayor al 10% del valor de la obra a regularizar®, A

¥ Teérminos utilizados porla Direccion de Vivienda perteneciente a la Direccion General de Politicas y Regulacion en Viviendas y Urbanismo

del Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.
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% Oficio N° 413-2020-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV de 21 de octubre de 2020

Me dirijo a usted en relacion al documento de la referencia, a través del cual solicita
informacién sobre aspectos relacionados a la regularizacion de edificaciones, conforme al
Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado por
Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA.

Al respecto, se reitera lo sefialado en el Oficio N° 393-2020-VIVIENDA/VMVUDGPRVU-
DV, de fecha 06 de octubre de 2020, en el cual se indica que “el Reglamento de Licencias
de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado por Decreto Supremo
N*®011-2017-VIVIENDA, vigente hasta el 6 de noviembre de 2019, que luego fue derogado
por el Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA, establecia en su literal j) del articulo 78,
que en caso que el administrado requiera obtener la Licencia de Regularizacion de la
Edificacion, iniciaba el procedimiento presentando a la Municipalidad de la respectiva
Jurisdiccién, entre ofros, copia del comprobante de pago de la multa por construir sin
licencia; siendo el valor de la multa equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar
tomando como base el costo a la fecha de construccion actualizado por el indice de
precios al consumidor. En ese sentido, durante el periodo 2018, el valor de la multa era

equivalente al 10 % del valor de la obra ejecutada, porcentaje que no podia ser

modificado, es decir, no podia ser menor o mayor al 10% del valor de la obra a

reqularizar, segun lo regulado por el citado Reglamento vigente al periodo 2018,
aprobado por Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA."

Ahora, en relacion al articulo 34 de la Ley N° 29090, Ley de Regqulacion de Habilitaciones
Urbanas y de Edificaciones, que establece que las municipalidades, para incentivar la
formalizacion de la propiedad predial en sus jurisdicciones o con fines de incentivar el
desarrollo inmobiliario, pueden reducir, exonerar o fraccionar el pago de los derechos
establecidos en el presente Titulo, siempre que constituyan ingresos propios de cada

municipalidad, en aplicacién de lo_establecido en el articulo 9 numeral 9) de la Ley
N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; este articulo tinicamente esté referido a

los incentivos de reduccion, exoneracién o fraccionamiento que las municipalidades
pueden emplear para fijar montos de las tasas por los derechos de tramitacién, no

siendo aplicable para las multas que se aplicaban y aplican por construir sin la
debida autorizacién municipal,

Por lo tanto, las sanciones administrativas son aquellas imposiciones de una situacion
gravosa o perjudicial para el administrado, generada por la consecuencia de la
contravencion al ordenamiento juridico; las sanciones son dictadas con una finalidad,
principalmente, de caracter represor; por lo que constituira siempre en la privacién de un
bien o de un derecho, imposicién de una obligacion de pago de una multa. En ese sentido

la_ multa equivalente al 10 %, establecida en literal j) del articulo 78, del citado .
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA, no podian ser

objeto de reduccién o exoneracion.

Para obtener la Licencia de Regularizacién de la Edificacién, bajo el amparo del
Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA, el administrado

previamente presentaba todos los requisitos establecidos en su articulo 78, entre

los cuales se encuentra el documento que acredite la fecha de ejecucién de la obra

ejecutada sin Licencia de Edificacion; en caso de no contener el expediente alguno de

los requisitos establecidos, no correspondia iniciar el procedimiento, menos atin
oforgar emision de la Resolucién de Licencia de Reqularizacién de la Edificacién.
En caso que el expediente haya contenido todos los requisitos establecidos, la
Municipalidad en un plazo de 15 dias habiles, contados desde la presentacion del
expediente, revisaba los documentos que conformaban el mismo y realizaba la
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constatacion de la edificacion ejecutada; asi como elaboraba el informe respectivo y emitia
la Resolucion de Licencia de Regularizacion de la Edificacion.
(...)" (Enfasis y subrayado es agregado)

% Oficio N° 442-2022-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV de 17 de junio de 2022

%(...)

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, en el cual consulta sobre el
requisito del pago de la multa por construir sin licencia, equivalente al 10% de la obra a
regularizar en sus diferentes modalidades, establecido en el Decreto Supremo N° 008-
2013-VIVIENDA - Reglamento de Licencia de Habilitacion Urbana y Licencias de
Edificacion y modificatoria podia ser materia de reduccion por las Municipalidades a través
de Ordenanzas. Asimismo, si la entidad edil dentro del marco de su autonomia politica,
econdmica y administrativa, podia condonar el valor de la multa equivalente al 10% de la
obra a regularizar en las diferentes modalidades A, B, C y D.

(....) Al respecto, el literal j) del citado articulo 69 establecia como requisito para
solicitar Licencia de Reqularizacién de Edificaciones, la copia del comprobante de
pago de la multa por construir sin licencia, siendo el valor de la multa equivalente al
10% del valor de la obra ejecutada; porcentaje que no podia ser modificado, es decir
no podia ser menor o mayor al 10% del valor de la obra a reqularizar.

De igual manera, referido, si los gobiernos locales podian reducir o exonerar la
equivalencia de la multa por la regularizacion de licencia de edificaciones establecida en
el articulo 78° del Reglamento de Licencias de Habilitaciones Urbanas y Licencias de
Edificacion aprobado con Decreto Supremo N° 011 2017-VIVIENDA. Al respecto, el

S

-

o

=
[
v

g

N o 'r-—o-mw“\h literal j) del sefialado articulo 78 disponia que el valor de la multa era equivalente al
o Sdiciic 10% del valor de la obra ejecutada, porcentaje que no podia ser modificado; es decir,

no podia ser menor o mayor al 10% del valor de la obra a reqular.

()

Es importante sefialar, que, si bien, el articulo 34 de la Ley N° 29090, Ley de Regulacién
de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, desde su publicacion realizada el 25 de
septiembre de 2007, establece que las municipalidades, pueden reducir, exonerar o
fraccionar el pago de los derechos (tasas) que se fijen por derecho de tramitacién

en los procedimientos administrativos regulados en la referida Ley, entre los que esta el
procedimiento administrativo para obtener la Licencia de Regularizacién de Edificaciones;
a fin de incentivar la formalizacion de la propiedad predial en sus jurisdicciones o con fines
de incentivar el desarrollo inmobiliario, ello se debe concordar con lo establecido en el
numeral 9) del articulo 9 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, que
precisa entre las facultades de las municipalidades, el “Crear, modificar, suprimir o
exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley”

Ademas, en los articulos 2 y 8 de la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades, nos

precisa que los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa

en los asuntos de su competencia, y la autonomia que la Constitucion Politica del Pert

establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,

administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico. Ademas, los

gobiernos locales estén sujetos a las leyes y disposiciones que, de manera general

y de conformidad con la Constitucién Politica del Peru, requlan las actividades y

funcionamiento del Sector Publico; asi como a las normas técnicas referidas a los '
servicios y bienes publicos, y a los sistemas administrativos del Estado que por, su
naturaleza son de observancia y cumplimiento obligatorio.
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Ahora bien, es importante precisar, que el pago de derechos (tasas) por concepto de
tramites sefialado en el articulo 34 de la Ley N° 29090, y el pago de la multa por
construir_sin_licencia el literal j) del sefialado articulo 78 del Decreto Supremo
N® 011-2017-VIVIENDA, son_de naturaleza juridica distinta, es decir, los derechos
(tasas) forman parte de los tributos y la multa es una sancién como resultado de una
infraccién administrativa.

Cabe precisar, que para obtener la Licencia de Reqularizacién de Edificaciones que

fue regulado en el articulo 78 del Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA, asi como la
norma vigente, el Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA, como todo procedimiento
administrativo destinado a la prestacion de un servicio especifico e individualizable a
favor del administrado, esta sujeto al pago por derecho de tramitacion, conforme lo
establece el articulo 53 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento  Administrativo ~ General, aprobado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS.

En tal sentido, la facultad que tienen las municipalidades para aprobar incentivos de

reduccién, condonacion, exoneracién o fraccionamiento, solo se refiere unicamente a

las tasas por los derechos de tramitacién y no a las multas por edificaciones

efectuadas sin licencia.

En tal sentido, de acuerdo a la Constitucion v la Ley Orgdnica de Municipalidades, se

faculta a los gobiernos locales, entre otras, a crear, modificar ¥ suprimir tasas por

JEFEDE

N°®011-2017-VIVIENDA.
(-..)" (Enfasis y subrayado es agregado)

[=
E f E A derecho de tramitacién y no por multas, como la multa por construir sin licencia de
\e MISION edificacién sefialada en el literal j) del articulo 78 del Decreto Supremo

En sintesis, el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, se ha pronunciado
en mas de una oportunidad sobre la materia, enfatizando que era factible la reduccion
de las tasas por derechos de tramitacién, mas no la multa del 10% del valor de la obra
a regularizar,

De lo anterior, se aprecia que el contenido de las cuatro (4) ordenanzas municipales
que regulaban el procedimiento de regularizacion de licencias de edificacion *
(Ordenanza Municipal N° 473/MC de 21 de abril de 2016, Ordenanza Municipal
N° 491/MC de 1 de diciembre de 2016, Ordenanza Municipal N° 518/MC de 20 de
octubre de 2017 y Ordenanza Municipal N° 533/MC de 14 de febrero de 2018)
establecieron una multa por un monto menor al 10% del valor de la abra a regularizar,
situacion que no era conforme a ley, toda vez que el Concejo Municipal no tenia la
facultad de reducir su valor. :

A pesar de esto, los sefiores Jafet Ybrahim Cervantes Gutiérrez y Juan Alberto
Amesquita Maquera, funcionarios que ocuparon el cargo de subgerente de Obras
Privadas; el sefior Juan Alfonso Gonzales Montenegro, gerente de Desarrollo Urbano:
asi como los sefiores Jorge Adalberto Mufioz Chuquiruna y Cesar Eduardo Céspedes
Bazan, funcionarios que ocuparon el cargo de gerente de Asuntos Juridicos, dieron
tramite e impulsaron la aprobacion de estas ordenanzas municipales, sin contar con
un fundamento legal que los ampare. .
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5. Sobre la aplicacion de las ordenanzas municipales aprobadas.

En primera instancia, y conforme se detalla en la seccién N° 1 “Tramite de Aprobacion de
las Ordenanzas Municipales aprobadas” los informes emitidos por los funcionarios que
ocuparon el cargo de subgerente de Obras Privadas, gerente de Desarrollo Urbano y
gerente de Asuntos Juridicos, quienes impulsaron el tramite de aprobacion de estas
ordenanzas municipales, fueron utilizados posteriormente por la Comision de Desarrollo
Urbano, Tecnologia de la Informacion, Transito y Transporte para emitir su dictamen y por
el Concejo Municipal para la emision de su voto™, aprobandose asi las ordenanzas
municipales en mencion, y siendo publicadas en el diario oficial El Peruano.

Ahora bien, al reducir el valor de la multa mediante las ordenanzas municipales aprobadas,
la Municipalidad Distrital de Comas dejo de percibir un monto en soles que se puede
cuantificar como la diferencia existente entre el valor de la multa que correspondia (10% del
valor de la obra a regularizar) y el valor de la multa cobrada al amparo de cada ordenanza
municipal.

En ese sentido, la Comision Auditora identific la emisién de al menos ciento cuarenta y un
(141) resoluciones de licencia de edificacion durante los afios 2017-2018, bajo la modalidad
de regularizacion, y realizo el célculo del pago por multa equivalente al 10% del valor de la
obra a regularizar, segln la informacion contenida en cada una de estas resoluciones,
advirtiendose que la Municipalidad Distrital de Comas, habria cobrado sélo un monto de
S/278 545,45 (Doscientos setenta y ocho mil quinientos cuarenta y cinco con 45/100 soles);
monto que difiere del valor de la multa que correspondia segun la normativa aplicable'!,
pues la multa del 10% sobre el valor de la obra en las ciento cuarenta y un (141)
resoluciones de licencia de edificacion asciende a S/ 2 996 298,44, de cuya diferencia se
identifico que el monto de S/ 2 704 749,52 (Dos millones setecientos cuatro mil setecientos
cuarenta y nueve con 52/100 soles) fue dejado de cobrar a los administrados debido a Ia
aplicacion de las ordenanzas municipales materia de analisis'2 y constituye el perjuicio
causado a la entidad municipal; conforme se detalla en la cédula de trabajo
N° 001-2023-CA-OCI/MDC de 23 de agosto de 2023 “Anélisis de Aplicacion de Multa por
Regularizacién de Licencia de Edificacién (Periodo 201 7-2018) Municipalidad de Comas”
(Apéndice n.° 54).

De esta manera se habria generado un perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de
Comas por la suma de S/ 2 704 749,52 soles: derivado de la emisién de las Resoluciones
de Licencia de Edificacion, amparadas en estas ordenanzas municipales (Ordenanza
Municipal N° 473/MC de 21 de abril de 2016, Ordenanza Municipal N°® 491/MC de 1 de
diciembre de 2016, Ordenanza Municipal N° 518/MC de 20 de octubre de 2017 y Ordenanza
Municipal N° 533/MC de 14 de febrero de 2018), que autorizan un valor de la multa que
difiere y es inferior al 10% del valor total de la obra, multa estipulada en el articulo 69° del

10 Al inicio de cada dictamen y ordenanza municipal, en la seccion "VISTO" se mencionan los informes emitidos por los funcionarios que
ocuparon el cargo de subgerente de Obras Privadas, gerente de Desarrollo Urbano y gerente de Asuntos Juridicos

' Literal k) del Articulo 69° del Decreto Supremo N* 008-2013-VIVIENDA y modificatorias, asi como el literal j) del articulo 78° del Decreto
Supremo N° 011-2017-VIVIENDA

"2 £s importante precisar que la diferencia entre S/ 2 996 298,44 (monto de la multa segin la normativa aplicable y S/. 278 545 45 (el monto
cobrado por la Entidad) es S/ 2 717 752,39, No obstante, la comisién auditora solo ha considerado el monto dejado de cobrar debido a
la aplicacion de cada ordenanza municipal. Es decir, incluso si el monto cobrado es menor al que correspondia cobrar seglin la ordenanza
municipal, para el calculo del perjuicio econdmico causado a la Entidad tnicamente se ha considerado Ia diferencia entre el 10% yel
porcentaje establecido en cada ordenanza municipal multiplicado por el valor de la obra a regularizar.
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Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA, publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de
mayo de 2013, y modificatorias’; y el literal j) del articulo 78° del Decreto Supremo
N°® 011-2017-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana
y Licencias de Edificacion”, publicado el 15 de mayo de 2017,

Las resoluciones emitidas por cada ordenanza municipal, y el perjuicio econémico derivado
de su aplicacion identificado por la comisidn auditora se detalla a continuacion:

= Ordenanza Municipal N° 473/MC de 21 de abril de 2016, que fue publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 3 de mayo de 2016: Cuya aplicacion habria generado un perjuicio
economico a la Municipalidad Distrital de Comas por un monto ascendente
a S/ 477 454,75 (Cuatrocientos setenta y siete mil cuatrocientos cincuenta y cuatro con
75100 soles), conforme se detalla en la cédula de trabajo N° 002-2023-CA-OCI/MDC
de 23 de agosto de 2023 “Andlisis de Aplicacion de Multa por Regularizacion de
Licencia de Edificacion en el periodo 2017-2018 (ordenanza municipal N° 473/MC de
21 de abril de 2016) Municipalidad Distrital de Comas” (Apéndice n.° 55); y se sustenta
en la emision de veintiséis (26) Resoluciones de Licencia de Edificacion, bajo la
modalidad de regularizacion, y sus respectivos comprobantes de pago (Apéndice
n.° 56).
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% Ordenanza Municipal N° 491/MC de 1 de diciembre de 2016, que fue publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 22 de diciembre de 2016: Cuya aplicacion habria generado
un perjuicio econdmico a la Municipalidad Distrital de Comas por un monto ascendente
a S/ 1 343 588,64 (Un millon trescientos cuarenta y tres mil quinientos ochenta y ocho
con 64/100 soles), conforme se detalla en la cédula de trabajo
N° 003-2023-CA-OCI/MDC de 23 de agosto de 2023 “Anélisis de Aplicacion de Multa
por Regularizacion de Licencia de Edificacion en el periodo 2017-2018 (ordenanza
municipal N° 491/MC de 1 de diciembre de 2016) Municipalidad Distrital de Comas”
(Apéndice n.° 57); y se sustenta en la emision de setenta y seis (76) Resoluciones
de Licencia de Edificacién, bajo la modalidad de regularizacion, y sus respectivos
comprobantes de pago (Apéndice n.° 58).

Ordenanza Municipal N° 518/MC de 20 de octubre de 2017, que fue publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 1 de noviembre de 2017: Cuya aplicacién habria generado
un perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de Comas por un monto ascendente
a S/ 649 805,42 (Seiscientos cuarenta y nueve mil ochocientos cinco con 42/100 soles),
conforme se detalla en la cédula de trabajo N° 004-2023-CA-OCI/MDC de 23 de
agosto de 2023 “Analisis de Aplicacion de Multa por Regularizacién de Licencia de
Edificacion en el periodo 2017-2018 (Ordenanza Municipal N° 518/MC de 20 de octubre
de 2017) Municipalidad Distrital de Comas” (Apéndice n.° 59); y se sustenta en Ia
emision de veintisiete (27) Resoluciones de Licencia de Edificacion, bajo la
modalidad de regularizacion y sus respectivos comprobantes de pago
(Apéndice n.° 60).

#* Ordenanza Municipal N° 533/MC de 14 de febrero de 2018, que fue publicada en el
Diario Oficial EI Peruano el 25 de febrero de 2018: Cuya aplicacion habria generado un

13 Con la modificacion establecida en el Decreto Supremo N° 009-2016-VIVIENDA, la multa del 10% quedd establecida en el literal j) del
articulo 69° del Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA.
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perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de Comas por un monto ascendente a
S/233 900,70 (Doscientos treinta y tres mil novecientos con 70/100 soles), conforme
se detalla en la cédula de trabajo N° 005-2023-CA-OCI/MDC de 23 de agosto de
2023 “Analisis de Aplicacion de Multa por Regularizacion de Licencia de Edificacion en
el periodo 2017-2018 (Ordenanza Municipal N° 533/MC de 14 de febrero de 2018)
Municipalidad Distrital de Comas” (Apéndice n.° 61); y se sustenta en la emision de
doce (12) Resoluciones de Licencia de Edificacion, bajo la modalidad de
regularizacion y sus respectivos comprobantes de pago (Apéndice n.° 62).

Cuadro N° 7
Calculo del pago por multa equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar de la informacion de
_141 resoluciones y monto no cobrado por la municipalidad en los afios 2017 y 2018

Ordenanza Municipal ; [ Decreto Supremo N°

N° 473/MC de 21 de 34 731,06 | 008-2013-VIVIENDA, 513 828,69 | 477 454,75
abril de 2016 Aprueba Reglamento
de  Licencias de
Ordenanza Municipal Habilitacion Urbana y
N° 491/MC de 1 de 76 75002,22|de  Licencias de 1421092,31 | 1343 588,64
diciembre de 2016. Edificacion, publicada
el 4 de mayo de 2013
Ordenanza Municipal Decreto Supremo N°
N°518/MCde20de | 27 | 156 494,05 | 011-2017-VIVIENDA, 808 918,87 | 649 805,42
octubre de 2017. Aprueba Reglamento
de Licencias de
Ordenanza Municipal Habilitacion Urbana y
N°533/MCde14de | 12 1231812 |de  Licencias de 252458,58 | 233 900,70
febrero de 2018. Edificacion, publicado
el 15 de mayo de 2017
Total 141 | 278 545,45 2996 298,44 | 2704 749,52

Fuente: Cédulas de Trabajo N°s 1 al 5-2023-CA-OCI/MDC de 23 de agosto de 2023 (Apéndices n.® 54, 55, 57, 50, 61)
Elaborado por: Comision Auditora.

Nota: Cabe precisar que el calculo realizado no incluye la actualizacion por IPC, dado que no se cuenta con la fecha de
construccién de todos los casos.

Los hechos antes mencionados contravienen lo dispuesto en las siguientes normas legales:
“ Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, de 10 de abril de 2001, y
publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de abril de 2001.

“Articulo IV Principios del procedimiento administrativo
(1) o
1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas’,

“ Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, de 26 de mayo de 2003, publicada en
el diario oficial El Peruano el 27 de mayo de 2003.
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ARTICULO 9.- ATRIBUCIONES DEL CONCEJO MUNICIPAL
Corresponde al concejo municipal:
(..

9. Crear, modificar, suprimir o_exonerar de contribuciones, tasas, arbitrios, licencias
derechos conforme a ley.

s3]

(El subrayado y énfasis ha sido agregado)

ARTICULO 40.- ORDENANZAS

Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su competencia
son las normas de carécter general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por
medio de las cuales se aprueba la organizacion intema, la regulacion, administracion y supervision
de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa.

Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran los arbitrios, tasas, licencias,

derechos y contribuciones, dentro de los limites establecidos porley. (...
(El subrayado y énfasis ha sido agregado)

Ley N° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones,
publicada el 25 de setiembre de 2007, modificada por la Ley N° 30494, publicada el 2
de agosto de 2016, y el Decreto Legislativo N° 1287 publicado el 29 de diciembre de
2016.

“Articulo 2.- Ambito de aplicacién y principios'*
[

2.4 Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, se sujetan a lo siguiente:

a. Principio de Unidad.- Las normas que se expidan, a partir de la presente Ley, deberan guardar
coherencia con el ordenamiento juridico, de forma tal que las normas que lo conforman se integren
arménicamente evitando contradicciones.

(.

Articulo 34°, - Incentivos’s

" El numeral 2.4 fue modificado por el articulo 1 de la Ley n.” 30494, publicada el 2 de agosto de 2016, y quedd redactado de la siguiente
manera:
“Articulo 2.- Ambito de aplicacion y principios

() .,

24 Los procedimientos administrativos, regulados en la presente ley, se sujetan a lo siguiente:

Principio de Unidad. - Las normas gue s idan, a partir di resente le [:] uardar cohe n el ordenamiento
juridico, de forma tal que las normas que lo conforma integren arménicamente evitando c icciones. De existir
discrepanci; la presente Ley y alguna otra no ue se expida sobre procedimientos administrativos requlad fa
el orden de prelacién para su aplicacion es:

a.1) La Ley N* 29090.

a.2) Los reglamentos de la Ley N° 29090.

a.3) Las normas de caracter nacional.

a.4) Las normas de carécter provincial. ‘
a.5) Las normas de caracter local distrital. ¥,
Deblendo manteners: atoriamente e: de prelacién. E: sicién es en publico.

(..)"

(El subrayado y énfasis ha sido agregado)

15 El articulo 34 fue modificado por el articulo 2 del Decreto Legislativo N° 1287 publicado el 29 de diciembre de 2016 y queds redactado

de la siguiente manera:
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Las municipalidades, para incentivar la formalizacion de la propiedad predial en sus jurisdicciones o
con fines de incentivar el desarrollo inmobiliario, pueden reducir, exonerar o fraccionar el pago de
los derechos establecidos en el presente titulo, en aplicacion de lo establecido en el articulo 9
numeral 9) de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades. (El subrayado y énfasis ha sido
agregado)

+ Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y de Licencias de Edificacion,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA de 3 de mayo de 2013,
publicado en el diario oficial El Peruano el 4 de mayo de 2013, vigente hasta el 15 de
mayo de 2017, y modificatoriass.

“Articulo 69.- Requisitos para solicitar Licencia de Regularizacién de Edificaciones.

()

k) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de la multa sera
equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como base el costo a la fecha de
construccion actualizado por el indice de precios al consumidor.

()"

/ﬁ}ﬁ_msr@,',#
S JEFEDE + Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, aprobado
; mediante Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA, de 12 de mayo de 2017, y
\% publicado en el diario oficial El Peruano el 15 de mayo de 2017, vigente hasta el 6 de

73 3 o
\-C.) e :g ‘\‘.p“— noviembre de 2019.

“Articulo 78°. - Requisitos para obtener Licencia de Regularizacion de Edificaciones

En caso que el administrado requiera obtener la Licencia de Regularizacion de la Edificacion, inicia
el procedimiento presentando a la Municipalidad respectiva los siguientes documentos:

()

j) Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de la multa es
equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar tomando como base el costo a la fecha de
construccion actualizado por el indice de precios al consumidor.

()"

Los hechos descritos ocasionaron la aprobacion de cuatro (4) ordenanzas municipales, de cuya
aplicacion se emitieron durante los afios 2017 y 2018 ciento cuarenta y un (141) resoluciones
de Licencias de Edificacion por regularizacion, sin exigir el pago integro de la multa equivalente
al 10% del valor de la obra; generando un perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de
Comas, por lasuma de S/ 2 704 749,52.

Causado por el accionar de los funcionarios responsables de la Subgerencia de Obras Privadas,
la Gerencia de Desarrollo Urbano y la Gerencia de Asuntos Juridicos, quienes propusieron y/o

“Articulo 34.- Incentivos

Las municipalidades, para incentivar la formalizacion de la propiedad predial en sus jurisdicciones o con fines de incentivar el desarrollo
inmobiliario, pueden _reducir, exonerar o fraccionar el pago de los derechos establecidos en el presente Titulo, siempre que
constituyan ingresos propios de cada municipalidad, en aplicacion de lo establecido en el articulo 9 numeral 9) de la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades”. (El subrayado y énfasis ha sido agregado)

18 Con la modificacion establecida en el articulo 1 del Decreto Supremo N° 009-2016-VIVIENDA, publicado en el diario El Peruano el 23 de
julio de 2016, la multa del 10% quedd establecida en el literal j) del articulo 69° del Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA. El articulo
69 quedd redactado de la siguiente manera:

“Articulo 69.- Requisitos para obtener licencia de Regulacion de Edificaciones

() e
j.- Copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de la multa es equivalente al 10% del valor de la obra a
regularizar tomando como base el costo a la fecha de construccion actualizado por el indice de precios al consumidor. (....)"
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dieron tramite a proyectos de ordenanza municipal que establecian un valor de la multa por
construir sin licencia menor al 10% del valor de la obra; ello, en contravencion de lo estipulado
en el articulo 69° del Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA y modificatorias, asi como el
literal j) del articulo 78° del Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA.

Asimismo, cabe mencionar que todas las personas comprendidas en los hechos observados y
que fueron notificados (Apéndice n.° 63), presentaron sus comentarios o aclaraciones a la
Desviacion de Cumplimiento, a excepcion del sefior Cesar Eduardo Céspedes Bazan, conforme
alos Apéndices n.s 64 al 67 del Informe de Auditoria’’,

Al respecto, se ha efectuado la evaluacion de los comentarios o aclaraciones y documentos
presentados, concluyendo que no se desvirtian los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento, cuyo desarrollo consta en el Apéndice n.° 68 del Informe de Auditoria.

1. Nombres y apellidos: Jafet Ybrahim Cervantes Gutiérrez
DNI N°: 43130934
Cargo desempefiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Sub Gerente de Obras Privadas.
Periodo de gestion: Del 1 de mayo de 2015 (Resolucién de Alcaldia N° 562-2015-A/MC
de 27 de abril de 2015) al 2 de enero de 2017 (Resolucion de Alcaldia N° 0003-2017-A/MC
de 2 de enero de 2017).
Documento con el que se comunicé la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de
Notificacion n.® 001-2023-CG/OCI-MDC-AC de 25 de agosto de 2023.
Documento con el que presenté comentarios a la Desviacién de Cumplimiento: Carta
s/n de 11 de setiembre de 2023.

El sefior Jafet Ybrahim Cervantes Gutiérrez, en su condicion de subgerente de Obras
Privadas, emiti6 los informes N°s 038-2016-SGOP/GDU/MC de 4 de abril de 2016 y

favorable y da tramite a proyectos de ordenanza municipal para la regularizacion de
edificaciones, proyectos en los que se establecia para los administrados el valor de una
multa menor al 10% del valor de la obra a regularizar, contraviniendo asi o estipulado er! el
articulo 69° del Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA, publicado en el diario oficial El
Peruano el 4 de mayo de 2013, y modificatorias, el cual establece que uno de los requisitos
para solicitar Licencia de Regularizacion de Edificaciones es la “copia del comprobante
de pago de la multa por construir sin licencia. El valor de la multa es equivalente al
10% del valor de la obra a reqularizar (...)".

Asimismo, inobservando lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV y numeral 61.1 del
articulo 61° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, referidos
al principio de legalidad y fuente de competencia administrativa; asi como también, el
articulo VIIl, numeral 9 del articulo 9°, y articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades,
referentes a la aplicacion de las leyes generales, atribuciones del Concejo Municipal, y los
limites de las ordenanzas municipales para modificar derechos. De igual forma,

inobservando el numeral 2.1, literal a) del numeral 2.4 del articulo 2° y articulo 34° de la

Ley N° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Especificaciones,

" El sefior Jurge Adalberto Mufioz Chuquiruna presentd sus comentarios de manera documentada, asimismo, las demas personas
comprendidas en la observacién no adjuntaron ningtin documento adjunto a sus comentarios.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comas
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concernientes al ambito de aplicacion, principio de unidad, e incentivos, respectivamente.

Incumpliendo asi, sus funciones establecidas en el articulo 86° numeral 1) del Reglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza N° 430/MC de fecha 21 de
marzo de 2015, y modificatorias, que precisa dentro de sus funciones: “Emitir
Resoluciones de Licencia de Edificacién, de acuerdo a la normatividad vigente”,

De igual forma, incumplié sus obligaciones como servidor puiblico, regulados en el articulo
6° y 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Publica - Ley n.® 27815, que establece:
"1.Respeto.- Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento” y “6.Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto de la funcion publica’,
respectivamente.

Su accionar derivo en la aprobacion de la Ordenanza Municipal N° 473/MC de 21 de abril
de 2016, que fue publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 3 de mayo de 2016, y la
Ordenanza Municipal N° 491/MC de 1 de diciembre de 2016, que fue publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 22 de diciembre de 2016; cuya aplicacion generd que la Municipalidad
Distrital de Comas dejara de percibir un monto en soles que se puede cuantificar como la
diferencia existente entre el valor de la multa que correspondia (10% del valor de la obra a
regularizar) y el valor de la multa cobrada al amparo de cada ordenanza municipal, conforme
se detalla en la Desviacion de Cumplimiento, y resume a continuacion:

% Ordenanza Municipal N° 473/MC de 21 de abril de 2016, que fue publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 3 de mayo de 2016: Cuya aplicacion habria generado un perjticio
economico a la Municipalidad Distrital de Comas por un monto ascendente a
S/ 477 454,75 (Cuatrocientos setenta y siete mil cuatrocientos cincuenta y cuatro con
75/100 soles) y se sustenta en la emisién de veintiséis (26) Resoluciones de Licencia
de Edificacion, bajo la modalidad de regularizacion, y sus respectivos comprobantes de

pago.

% Ordenanza Municipal N° 491/MC de 1 de diciembre de 2016, que fue publicada en el
Diario Oficial EI Peruano el 22 de diciembre de 2016: Cuya aplicacion habria generado
un perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de Comas por un monto ascendente
a S/ 1 343 588,64 (Un millon trescientos cuarenta y tres mil quinientos ochenta y ocho .
con 64/100 soles) y se sustenta en la emision de setenta y seis (76) Resoluciones de
Licencia de Edificacion, bajo la modalidad de regularizacion, y sus respectivos
comprobantes de pago.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Jafet Ybrahim
Cervantes Gutiérrez, se ha determinado que los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil. La :
responsabilidad sera identificada en el Informe de Auditoria y desarrollada en el Apéndice

de argumentos juridicos de la responsabilidad respectiva, en el cual se verificara el computo

de los plazos de prescripcion de la citada responsabilidad.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comas
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2. Nombres y apellidos: Juan Alberto Amesquita Maquera
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DNI N°: 00504117

Cargo desempefiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Sub Gerente de Obras Privadas.

Periodo de gestion: Del 1 de agosto de 2017 (Resolucion de Alcaldia N° 1191-2017-A/MC
de 10 de agosto de 2017) al 16 de noviembre de 2018 (Resolucion de Alcaldia
N° 1950-2018-A/MC de 16 de noviembre de 2018).

Documento con el que se comunico la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de
Notificacion n.® 002-2023-CG/OCI-MDC-AC de 25 de agosto de 2023.

Documento con el que presenté comentarios a la Desviacion de Cumplimiento:
Documento s/n de 11 de setiembre de 2023.

El sefior Juan Alberto Amesquita Maquera, en su condicién de subgerente de Obras
Privadas, emitio los informes N°s 112-2017-SGOP-GDU/MC de 5 de setiembre de 2017 y
013-2018-SGOP/GDU/MC de 9 de febrero de 2018, mediante los cuales emite su opinion
favorable y da tramite a proyectos de ordenanza municipal para la regularizacion de
edificaciones, proyectos en los que se establecia para los administrados el valor de una
multa menor al 10% del valor de la obra a regularizar, contraviniendo asi lo estipulado en el
literal j) del articulo 78° del Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA, que aprueba el
Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion”, publicado el
15 de mayo de 2017, los cuales establecen que uno de los requisitos para solicitar Licencia
de Regularizacién de Edificaciones es la “copia del comprobante de pago de la multa por
construir sin licencia. El valor de la multa es equivalente al 10% del valor de la obra a
reqularizar (...)".

Asimismo, inobservando lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV y numeral 61.1 del
articulo 61° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, referidos
al principio de legalidad y fuente de competencia administrativa; asi como también, el
articulo VIII, numeral 9 del articulo 9°, y articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades,
referentes a la aplicacion de las leyes generales, atribuciones del Concejo Municipal, y los
limites de las ordenanzas municipales para modificar derechos. De igual forma,
inobservando el numeral 2.1, literal a) del numeral 2.4 del articulo 2° y articulo 34° de la
Ley N° 29090, Ley de Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de Especificaciones,
concernientes al ambito de aplicacion, principio de unidad, e incentivos, respectivamente.

Incumpliendo asi sus funciones establecidas en el articulo 86° numeral 1) del i?eglamento
de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza N° 430/MC de fecha 21 de
marzo de 2015, y modificatorias, que precisa dentro de sus funciones: “Emitir Resoluciones

de Licencia de Edificacion, de acuerdo a la normatividad vigente”,

De igual forma, incumplié sus obligaciones como servidor pliblico, regulados en el articulo
6° y 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica - Ley n.° 27815, que establece:
“1.Respeto.- Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento” y “6.Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto de la funcion publica’,
respectivamente.

Su accionar derivo en la aprobacion de la Ordenanza Municipal N° 518/MC de 20 de octubre
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de 2017, que fue publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 1 de noviembre de 2017, y la
Ordenanza Municipal N° 533/MC de 14 de febrero de 2018, que fue publicada en el Diario
Oficial EI Peruano el 25 de febrero de 2018; cuya aplicacion gener6 que la Municipalidad
Distrital de Comas dejara de percibir un monto en soles que se puede cuantificar como la
diferencia existente entre el valor de la multa que correspondia (10% del valor de la obra a
regularizar) y el valor de la multa cobrada al amparo de cada ordenanza municipal, conforme
se detalla en la Desviacion de Cumplimiento, y resume a continuacion:

< Ordenanza Municipal N° 518/MC de 20 de octubre de 2017, que fue publicada en el
Diario Oficial EI Peruano el 1 de noviembre de 2017: Cuya aplicacion habria generado
un perjuicio econdmico a la Municipalidad Distrital de Comas por un monto ascendente
a S/ 649 805,42 (Seiscientos cuarenta y nueve mil ochocientos cinco con 42/100 soles)
y se sustenta en la emision de veintisiete (27) Resoluciones de Licencia de Edificacion,
bajo la modalidad de regularizacion y sus respectivos comprobantes de pago.

% Ordenanza Municipal N° 533/MC de 14 de febrero de 2018, que fue publicada en el
Diario Oficial EI Peruano el 25 de febrero de 2018: Cuya aplicacion habria generado un
perjuicio econdmico a la Municipalidad Distrital de Comas por un monto ascendente a
§/233 900,70 (Doscientos treinta y tres mil novecientos con 70/100 soles) y se sustenta
en la emision de doce (12) Resoluciones de Licencia de Edificacion, bajo la modalidad
de regularizacion y sus respectivos comprobantes de pago.

s
5’ JEFE DE
% COMISION
%, S Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Juan Alberto Amesquita
%;Bﬁus'\‘\ Maquera, se ha determinado que los hechos notificados en la Desviacion de Cumplimiento

no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil. La responsabilidad
sera identificada en el Informe de Auditoria y desarrollada en el Apéndice de argumentos
juridicos de la responsabilidad respectiva, en el cual se verificara el computo de los plazos
de prescripcion de la citada responsabilidad.

Nombres y apellidos: Juan Alfonso Gonzales Montenegro

DNI N°: 09471433

Cargo desempefiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Gerente de Desarrollo Urbano

Periodo de gestion: Del 1 de enero de 2015 (Resolucion de Alcaldia N° 0007-2015-A/MC
de 1 de enero de 2015) al 7 de noviembre de 2018 (Resolucion de Alcaldia
N°® 1837-2018-A/MC de 7 de noviembre de 2018).

Documento con el que se comunico la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de
Notificacion n.® 003-2023-CG/OCI-MDC-AC de 25 de agosto de 2023.

Documento con el que presenté comentarios a la Desviacion de Cumplimiento:
Documento s/n de 12 de setiembre de 2023.

El sefior Juan Alfonso Gonzales Montenegro, en su condicion de gerente de Desarrollo
Urbano, emitio los informes N 093-2016-GDU/MC de 4 de abril de 2016,
315-2016-GDU-MDC de 24 de octubre de 2016, 232-2017-GDU/MC de 6 de setiembre
de 2017 y 147-2018-GDU/MC de 9 de febrero de 2018, mediante los cuales opina
favorablemente y da tramite a proyectos de ordenanza municipal para la regularizacion de
edificaciones, proyectos en los cuales se establecia para los administrados el valor de una

multa menor al 10% del valor de la obra a regularizar, contraviniendo asi lo estipuladoen el
articulo 69° del Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA, publicado en el diario oficial El
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Peruano el 4 de mayo de 2013, y modificatorias ; y el literal j) del articulo 78° del Decreto
Supremo N° 011-2017-VIVIENDA, que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion
Urbana y Licencias de Edificacion”, publicado el 15 de mayo de 2017, los cuales establecen
que uno de los requisitos para solicitar Licencia de Regularizacién de Edificaciones es la
“copia del comprobante de pago de la multa por construir sin licencia, El valor de la multa es

equivalente al 10% del valor de la obra a reqularizar (...)".

Asimismo, inobservando lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV y numeral 61.1 del
articulo 61° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, referidos
al principio de legalidad y fuente de competencia administrativa; asi como también, el
articulo VIII, numeral 9 del articulo 9°, y articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades,
referentes a la aplicacion de las leyes generales, atribuciones del Concejo Municipal, y los
limites de las ordenanzas municipales para modificar derechos. De igual forma,
inobservando el numeral 2.1, literal a) del numeral 2.4 del articulo 2° y articulo 34° de la
Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Especificaciones,
concernientes al ambito de aplicacion, principio de unidad, e incentivos, respectivamente.

Incumpliendo asi sus funciones establecidas en el articulo 81° numeral 7) y 11) del
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF), aprobado con Ordenanza N° 430/MC de
21 de marzo de 2015, y modificatorias, que precisa dentro de sus funciones: “Promover la
formalizacién predial en coordinacion con los Organos competentes, conforme a la normatividad

vigente" y “Velar por el cumplimiento de las normas leqales y técnicas, relativas a todas las
actividades de su ambito de competencia y mantenerias actualizadas”

De igual forma, incumplié sus obligaciones como servidor publico, regulados en el articulo
6° y 7° de la Ley del Cadigo de Etica de la Funcion Piblica - Ley n.° 27815, que establece:
“1.Respeto.- Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento” y “6.Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto de la funcion pablica’,
respectivamente.

Su accionar derivo en la aprobacion de la Ordenanza Municipal N° 473/MC de 21 de abril
de 2016, que fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el 3 de mayo de 2016: la
Ordenanza Municipal N° 491/MC de 1 de diciembre de 2016, que fue publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 22 de diciembre de 2016; la Ordenanza Municipal N° 518/MC de 20
de octubre de 2017, que fue publicada en el Diario Oficial El Peruano el 1 de noviembre de
2017; y la Ordenanza Municipal N° 533/MC de 14 de febrero de 2018, que fue publicada en
el Diario Oficial EI Peruano el 25 de febrero de 2018. La aplicacion de estas ordenanzas
municipales genero que la Municipalidad Distrital de Comas dejara de percibir un monto en
soles que se puede cuantificar como la diferencia existente entre el valor de la multa que
correspondia (10% del valor de la obra a regularizar) y el valor de la multa cobrada al
amparo de cada ordenanza municipal, conforme se detalla en la Desviacion de
Cumplimiento, y resume a continuacion:

= Ordenanza Municipal N® 473/MC de 21 de abril de 2016, que fue publicada en el Diario
Oficial EI Peruano el 3 de mayo de 2016: Cuya aplicacion habria generado un perjuicio
econémico a la Municipalidad Distrital de Comas por un monto ascendente a
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S/ 477 454,75 (Cuatrocientos setenta y siete mil cuatrocientos cincuenta y cuatro con
75/100 soles) y se sustenta en la emision de veintiséis (26) Resoluciones de Licencia
de Edificacién, bajo la modalidad de regularizacion, y sus respectivos comprobantes de
pago.

% Ordenanza Municipal N° 491/MC de 1 de diciembre de 2016, que fue publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 22 de diciembre de 2016: Cuya aplicacion habria generado
un perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de Comas por un monto ascendente
a S/ 1343 588,64 (Un millon trescientos cuarenta y tres mil quinientos ochenta y ocho
con 64/100 soles) y se sustenta en la emision de setenta y seis (76) Resoluciones de
Licencia de Edificacion, bajo la modalidad de regularizacion, y sus respectivos
comprobantes de pago.

% Ordenanza Municipal N° 518/MC de 20 de octubre de 2017, que fue publicada en el
Diario Oficial EI Peruano el 1 de noviembre de 2017: Cuya aplicacion habria generado
un perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de Comas por un monto ascendente
a 5/ 649 805,42 (Seiscientos cuarenta y nueve mil ochocientos cinco con 42/100 soles)
y se sustenta en la emision de veintisiete (27) Resoluciones de Licencia de Edificacion,
bajo la modalidad de regularizacion y sus respectivos comprobantes de pago.

# Ordenanza Municipal N° 533/MC de 14 de febrero de 2018, que fue publicada en el
Diario Oficial EI Peruano el 25 de febrero de 2018: Cuya aplicacion habria generado un
perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de Comas por un monto ascendente a
§/233 900,70 (Doscientos treinta y tres mil novecientos con 70/100 soles) y se sustenta
en la emision de doce (12) Resoluciones de Licencia de Edificacion, bajo la modalidad
de regularizacion y sus respectivos comprobantes de pago.

JEFE DE
COMISION

e

\\
ConrgoL W*

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Juan Alfonso Gonzales
Montenegro, se ha determinado que los hechos notificados en la Desviacion de
Cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil. La
responsabilidad sera identificada en el Informe de Auditoria y desarrollada en el Apéndice
de argumentos juridicos de la responsabilidad respectiva, en el cual se verificara el computo
de los plazos de prescripcion de la citada responsabilidad.

Nombres y apellidos: Jorge Adalberto Mufioz Chuquiruna.

DNI N°: 40221252

Cargo desempefiado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
irregularidad: Gerente de Asuntos Juridicos de la Municipalidad Distrital de Comas.
Periodo de gestion: Del 23 de diciembre 2015 (Resolucion de Alcaldia
N® 2107-2015-A/MC) al 23 de mayo de 2017 (Resolucion de Alcaldia N° 0777-2017-A/MC).
Documento con el que se comunicod la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de
Notificacion n. 004-2023-CG/OCI-MDC-AC de 25 agosto de 2023.

Documento con el que presenté comentarios a la Desviacion de Cumplimiento: Carta
N°® 001-2023-JAMC de 8 de setiembre de 2023.

El sefior Jorge Adalberto Mufioz Chuquiruna, en su condicion de gerente de Asuntos
Juridicos, emitié los informes Nes 189-2016-GAJ-MDC de 7 de abril de 2016
468-2016-GAJ-MDC de 14 de noviembre de 2016, mediante los cuales emite su opinion = i~ °
legal favorable y da tramite a proyectos de ordenanza municipal para la regularizacion de
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edificaciones, proyectos en los que se establecia que los administrados paguen montos
menores al 10% del valor de la obra a regularizar, contraviniendo asi lo estipulado en el
articulo 69° del Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA, publicado en el diario oficial El
Peruano el 4 de mayo de 2013, y modificatorias, el cual establece que uno de los requisitos
para solicitar Licencia de Regularizacion de Edificaciones es la “copia del comprobante de
pago de la multa por construir sin licencia. El valor de la multa es equivalente al 10% del valor

de la obra a reqularizar (...)",

Asimismo, inobservando lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV y numeral 61.1 del
articulo 61° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, referidos
al principio de legalidad y fuente de competencia administrativa; asi como también, el
articulo VIIl, numeral 9 del articulo 9°, y articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades,
referentes a la aplicacion de las leyes generales, atribuciones del Concejo Municipal, y los
limites de las ordenanzas municipales para modificar derechos. De igual forma,
inobservando el numeral 2.1, literal a) del numeral 2.4 del articulo 2° y articulo 34° de la
Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Especificaciones,
concernientes al &mbito de aplicacion, principio de unidad, e incentivos, respectivamente.

Incumpliendo asi, lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),

articulo 66° que sefala: ‘La Gerencia de Asuntos Juridicos es el Organo encargado de asequrar

que los actos administrativos de la_Municipalidad se ajusten a Ley, mediante la_adecuada
interpretacion, asesoramiento, difusion y opinién sobre los asuntos legales que afecten a la
Municipalidad...", y lo establecido en el articulo 67°, numeral 2), 3) y 5) que sefiala: “Revisar

v Proponer la normativa especifica de orden institucional para el perfeccionamiento de la gestién
municipal, conforme a la legislacién general vigente", “interpretar las normas leqales de observancia
obligatoria por la Municipalidad de Comas"; y "proponer provectos de normas municipales para un

actuar diligente, eficaz y sobre la base del principio de legalidad por parte de la_autoridad

administrativa’.

Su accionar derivé en la aprobacién de la Ordenanza Municipal N° 473/MC de 21 de abril
de 2016, que fue publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 3 de mayo de 2016, y la
Ordenanza Municipal N° 491/MC de 1 de diciembre de 2016, que fue publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 22 de diciembre de 2016; cuya aplicacion generd que la Municipalidad
Distrital de Comas dejara de percibir un monto en soles que se puede cuantificar como la
diferencia existente entre el valor de la multa que correspondia (10% del valor de la obra a
regularizar) y el valor de la multa cobrada al amparo de cada ordenanza municipal, conforme
se detalla en la Desviacion de Cumplimiento, y resume a continuacion:

%+ Ordenanza Municipal N° 473/MC de 21 de abril de 2016, que fue publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 3 de mayo de 2016: Cuya aplicacion habria generado un perjuicio
economico a la Municipalidad Distrital de Comas por un monto ascendente a
S/ 477 454,75 (Cuatrocientos setenta y siete mil cuatrocientos cincuenta y cuatro con
75/100 soles) y se sustenta en la emision de veintiséis (26) Resoluciones de Licencia
de Edificacion, bajo la modalidad de regularizacion, y sus respectivos comprobantes de

pago.

# Ordenanza Municipal N° 491/MC de 1 de diciembre de 2016, que fue publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 22 de diciembre de 2016: Cuya aplicacion habria generado
un perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de Comas por un monto ascendente
a 8/ 1 343 588,64 (Un millon trescientos cuarenta y tres mil quinientos ochenta y ocho
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con 64/100 soles) y se sustenta en la emision de setenta y seis (76) Resoluciones de
Licencia de Edificacion, bajo la modalidad de regularizacion, y sus respectivos
comprobantes de pago.

De igual forma, incumplio sus obligaciones como servidor pblico, regulados en el articulo
6° y 7° de la Ley del Codigo de Etica de la Funcion Piblica - Ley n.° 27815, que establece:
“1.Respeto.- Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento” y “6.Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto de la funcién plblica’,
respectivamente.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por Jorge Adalberto Mufioz
Chuquiruna, se ha determinado que los hechos nofificados en la Desviacion de
Cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil. La
/\:ﬁ' DISTR, > responsabilidad sera identificada en el Informe de Auditoria y desarrollada en el Apéndice
de argumentos juridicos de la responsabilidad respectiva, en el cual se verificara el computo

Z JEFEDE de los plazos de prescripcion de la citada responsabilidad.
(‘%" COMISION /5. Nombres y apellidos: César Eduardo Céspedes Bazan
% DNI N°: 08702101

87
%rm ws® Cargo desempefado vinculado a los hechos especificos con evidencias de
. irregularidad: Gerente de Asuntos Juridicos de la Municipalidad Distrital de Comas.
Periodo de gestion: Del 9 de agosto de 2017 (Resolucion de Alcaldia N° 1151-2017-A/MC
de 9 de agosto de 2017) al 31 de diciembre de 2018 (Resolucion de Alcaldia
N°® 2397-2018-A/MC de 28 de diciembre de 2018)
Documento con el que se comunico la Desviacion de Cumplimiento: Cédula de
Notificacion n.® 005-2023-CG/OCI-MDC-AC de 25 agosto de 2023.
Documento con el que presenté comentarios a la Desviacion de Cumplimiento: Dicho
funcionario no presentd sus comentarios y/o aclaraciones.

El sefor César Eduardo Céspedes Bazan, en su condicion de gerente de Asuntos Juridicos,
emitio los informes N°s 391.2017-GAJ-MDC de 16 de octubre de 2017 y
71-2018-GAJ-MDC de 12 de febrero de 2018, mediante los cuales emite su opinion legal
favorable y da tramite a proyectos de ordenanza municipal para la regularizacion de
edificaciones, proyectos en los que se establecia que los administrados paguen montos
menores al 10% del valor de la obra a regularizar, contraviniendo asi lo estipulado en el
literal j) del articulo 78° del Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDA, que aprueba el
Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacién”, publicado el
15 de mayo de 2017, los cuales establecen que uno de los requisitos para solicitar Licencia
de Regularizacion de Edificaciones es la “copia del comprobante de pago de la multa por
construir sin licencia. El valor de la multa es equivalente al 10% del valor de la obra a
regularizar (...)".

Asimismo, inobservando lo establecido en el numeral 1.1 del articulo IV y numeral 61.1 del
articulo 61° de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley N° 27444, referidos
al principio de legalidad y fuente de competencia administrativa; asi como también, el
articulo VIII, numeral 9 del articulo 9°, y articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades,
referentes a la aplicacion de las leyes generales, atribuciones del Concejo Municipal, y los
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limites de las ordenanzas municipales para modificar derechos. De igual forma,
inobservando el numeral 2.1, literal a) del numeral 2.4 del articulo 2° y articulo 34° de la
Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Especificaciones,
concernientes al ambito de aplicacién, principio de unidad, e incentivos, respectivamente.

Incumpliendo asi, lo establecido en el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF),
articulo 66° que sefala: “La Gerencia de Asuntos Juridicos es el Orqano encarqado de asequrar
que los actos administrativos de la Municipalidad se ajusten a Ley, mediante la adecuada
interpretacion, asesoramiento, difusion y opinién sobre los asuntos legales que afecten a la
Municipalidad..."; y lo establecido en el articulo 67°, numeral 2), 3) y 5) que sefiala: “Revisar

v Proponer la normativa especifica de orden institucional para el perfeccionamiento de la gestion

Mode

municipal, conforme a la legislacién general vigente”, “interpretar las normas legales de observancia

obligatoria por la Municipalidad de Comas”; y “proponer proyectos de normas municipales para un
actuar_diligente, eficaz y sobre la_base del principio de leqalidad por parte de la autoridad

administrativa’,

De igual forma, incumpli¢ sus obligaciones como servidor publico, regulados en el articulo
6° y 7° de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Plblica — Ley n.° 27815, que establece:
“1.Respeto.- Adecua su conducta hacia el respeto de la Constitucion y las Leyes,
garantizando que en todas las fases del proceso de toma de decisiones o en el cumplimiento
de los procedimientos administrativos, se respeten los derechos a la defensa y al debido
procedimiento” y “6.Responsabilidad.- Todo servidor publico debe desarrollar sus funciones
a cabalidad y en forma integral, asumiendo con pleno respeto de la funcion publica’,
respectivamente.

Su accionar derivé en la aprobacion de la Ordenanza Municipal N® 518/MC de 20 de octubre
de 2017, que fue publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 1 de noviembre de 2017, y la
Ordenanza Municipal N° 533/MC de 14 de febrero de 2018, que fue publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 25 de febrero de 2018; cuya aplicacion genero que la Municipalidad
Distrital de Comas dejara de percibir un monto en soles que se puede cuantificar como la
diferencia existente entre el valor de la multa que correspondia (10% del valor de la obra a
regularizar) y el valor de la multa cobrada al amparo de cada ordenanza municipal, conforme
se detalla en la Desviacion de Cumplimiento, y resume a continuacion:

% Ordenanza Municipal N° 518/MC de 20 de octubre de 2017, que fue publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 1 de noviembre de 2017; Cuya aplicacion habria generado
un perjuicio econémico a la Municipalidad Distrital de Comas por un monto ascendente
a 5/ 649 805,42 (Seiscientos cuarenta y nueve mil ochocientos cinco con 42/100 soles)
y se sustenta en la emision de veintisiete (27) Resoluciones de Licencia de Edificacion,
bajo la modalidad de regularizacion y sus respectivos comprobantes de pago.

<+ Ordenanza Municipal N° 533/MC de 14 de febrero de 2018, que fue publicada en el
Diario Oficial El Peruano el 25 de febrero de 2018: Cuya aplicacion habria generado un
perjuicio econdmico a la Municipalidad Distrital de Comas por un monto ascendente a
S/233 900,70 (Doscientos treinta y tres mil novecientos con 70/100 soles) y se sustenta
en la emision de doce (12) Resoluciones de Licencia de Edificacion, bajo la modalidad
de regularizacion y sus respectivos comprobantes de pago.

Como resultado de la evaluacion de los comentarios formulados por César Eduardo
Céspedes Bazan, se ha determinado que los hechos notificados en la Desviacion de |
Cumplimiento no han sido desvirtuados y configuran presunta responsabilidad civil. La
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responsabilidad sera identificada en el Informe de Auditoria y desarrollada en el Apéndice
de argumentos juridicos de la responsabilidad respectiva, en el cual se verificara el computo
de los plazos de prescripcion de la citada responsabilidad.

4. ARGUMENTOS JURIDICOS

Los argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil de la observacion “FUNCIONARIOS
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS DIERON TRAMITE A CUATRO (4)
PROYECTOS DE ORDENANZA MUNICIPAL REFERIDAS A LA REGULARIZACION DE
EDIFICACIONES, SIN OBSERVAR LOS DECRETOS SUPREMOS QUE ESTABLECIAN EL
VALOR DE LA MULTA APLICABLE, EQUIVALENTE AL 10% DEL VALOR DE LA OBRA A
REGULARIZAR, SITUACION QUE OCASIONO SU APROBACION Y QUE DURANTE LOS
ANOS 2017 Y 2018 SE EMITIERAN RESOLUCIONES DE LICENCIA DE EDIFICACION, SIN
EXIGIR EL PAGO INTEGRO DE LA MULTA CORRESPONDIENTE, GENERANDO UN
PERJUICIO ECONOMICO A LA ENTIDAD POR EL MONTO DE S/2 704 749,52 SOLES” estan
desarrollados en el Apéndice N° 2 del Informe de Auditoria.

/‘uﬂls "3;
Jf* %\ 5. IDENTIFICACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS OBSERVADOS
£ JEFEDE 2\
s % ., ' Envirtud de la documentacion sustentante, la cual se encuentra detallada en los anexos del
B COM'S,P | =/ S A 3
s, </ presente Informe de Auditoria, las personas comprendidas en los hechos observados estan
2o Q /" identificados en el Apéndice n. 1.

ot
6. CONCLUSIONES

Como resultado de la Auditoria de Cumplimiento practicada a la Municipalidad Distrital de
Comas, se formulan las conclusiones siguientes:

1. De la evaluacion de la estructura de control interno que se realizd en la Subgerencia de
Obras Privadas, rea de la entidad que tiene relacion directa con la materia examinada, se
advirtio que habia expedientes fisicos, asi como las resoluciones sobre solicitudes de
licencia de edificacion emitidas por la entidad faltantes y/o con informacién incompleta.
Esta situacion inobserva las Normas de Control Interno, aprobado con Resolucion de
Contraloria n.” 320-2006-CG, vigente desde el 3 de noviembre de 2006, respecto a los
siguientes aspectos: 2.2. Identificacion de los riesgos (normas basicas para la evaluacion
de riesgos); 3.4. Controles sobre el acceso a los recursos o archivos, 3.8. Documentacion
de procesos, actividades y tareas, y 3.9. Revision de procesos, actividades y tareas (norma
general para las actividades de control gerencial); 4.2 Informacion y responsabilidad, y 4.6.
Archivo institucional (norma general para el componente de informacion y comunicacion).

Lo sefialado anteriormente se origina por la ausencia de un documento de gestion que
cautele la trazabilidad'® e integridad fisica y digital de los expedientes de regularizacion de
edificaciones y resoluciones de licencia de edificacion emitidas; asimismo, que establezca

18 Trazabilidad, entendida como “La localizacién de un archivo, la identificacion de los usuarios que lo han consultado y editado, entre otros
aspectos relacionados”.
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un formato con informacién minima para las citadas resoluciones (por modalidad de
regularizacion) que permitan calcular el valor de la multa, de conformidad con la normativa
aplicable; asimismo, podria limitar el control de los actos administrativos emitidos por la
entidad y del monto econémico percibido por concepto de multa.

(Deficiencia de Control Interno n.° 1)

De la revision efectuada a la documentacion proporcionada por la Municipalidad Distrital
de Comas, se ha evidenciado que los funcionarios que ocuparon el cargo de subgerente
de Obras Privadas, gerente de Desarrollo Urbano y gerente de Asuntos Juridicos entre los
anos 2016 a 2018 impulsaron a través de sus informes el tramite de aprobacion de cuatro
(4) proyectos de ordenanza municipal, que proponian la reduccion del valor porcentual de
la multa por construir sin licencia, en contravencion de estipulado en el articulo 69° del
Decreto Supremo N° 008-2013-VIVIENDA'® y modificatorias, asi como el literal j) del
articulo 78° del Decreto Supremo N° 011-2017-VIVIENDAZ2?, que establecian, entre otros,
que el valor de la multa es equivalente al 10% del valor de la obra a regularizar, para
obtener la Licencia de Regularizacion de Edificaciones.

El accionar de estos funcionarios motivd que el Concejo Municipal aprobara estos
proyectos de ordenanza municipal (Ordenanza Municipal N° 473/MC de 21 de abril de
2016, Ordenanza Municipal N° 491/MC de 1 de diciembre de 2016, Ordenanza Municipal
N°® 518/MC de 20 de octubre de 2017 y Ordenanza Municipal N° 533/MC de 14 de febrero
de 2018), estableciéndose una multa por un monto menor al 10% del valor de la obra a
regularizar, situacion que no era conforme a ley, toda vez que el Concejo Municipal no
tenia la facultad de reducir su valor, conforme corrobora el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

Debido a la aplicacion de estas ordenanzas municipales aprobadas, la Municipalidad
Distrital de Comas dejo de percibir un monto en soles que se puede cuantificar como la
diferencia existente entre el valor de la multa que correspondia (10% del valor de la obra a
regularizar) y el valor de la multa cobrada al amparo de cada ordenanza municipal, siendo
que la Comision Auditora identifico la emision de al menos ciento cuarenta y un (141)
resoluciones de licencia de edificacion durante los afios 2017-2018, bajo la modalidad de
regularizacion, evidenciandose que se dejo de cobrar un monto que asciende a
S/2 704 749,52 (Dos millones setecientos cuatro mil setecientos cuarenta y nueve con
52/100 soles).

El hecho expuesto se origind por el accionar de las personas que ocuparon el cargo de
subgerente de Obras Privadas, gerente de Desarrollo Urbano, y gerente de Asuntos
Juridicos, quienes opinaron favorablemente para la reduccion del valor porcentual de la
multa por construir sin licencia, en contravencion de la normativa aplicable.

(Observacion n.° 1)

19 Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, publicado el 4 de mayo de
2013 en el diario oficial EI Peruano. Cabe precisar que el articulo 69° fue modificado por Decreto Supremo N° 009-2016-VIVIENDA,
publicado en el diario oficial El Peruano el 23 de julio de 2016.

2 Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion, publicado en el diario
oficial El Peruano el 15 de mayo de 2017.
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7. RECOMENDACIONES
Al alcalde de la Municipalidad Distrital de Comas:

En uso de las atribuciones conferidas en el literal b) del articulo 15° de la Ley N° 27785, con el
proposito de coadyuvar a la mejora de la capacidad y eficiencia de la entidad en la toma de
decisiones y en el manejo de sus recursos, se formulan las recomendaciones siguientes:

1. Disponer a través de un documento de gestion un procedimiento que garantice la
trazabilidad e integridad fisica y digital de los expedientes de regularizacion de
edificaciones, estableciendo las responsabilidades de los servidores y funcionarios que
participan en el proceso; asimismo, que establezca un formato con informacion minima
para las resoluciones de licencia de edificacion (por modalidad de regularizacion) que
permitan calcular el valor de la multa, de conformidad con la normativa aplicable, a fin de
facilitar y cautelar el control de los actos administrativos emitidos por la Entidad y el monto
economico percibido por concepto de multa, en el marco de la regularizacion de

- edificaciones.
Q@/'*" ORI (Conclusién n. 1)
Q
s JEFEDE 2. Disponer a través de un documento de gestion que la Subgerencia de Obras Privadas y
% COMISION Catastro, Gerencia de Desarrollo Urbano y la Oficina General de Asuntos Juridicos (o
%, / quienes hagan sus veces) realicen de manera coordinada revisiones periédicas,

programadas y comparativas entre la normativa interna (y/o a ser propuesta) referida al
procedimiento para la regularizacion de edificaciones y lo establecido en la ley y el
reglamento que regulan dicha materia, asimismo, que se solicite de manera obligatoria una
opinion al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento sobre las discrepancias que
se adviertan producto de dicha revision, a fin de cautelar que las normas expedidas por la
Municipalidad Distrital de Comas sobre el particular guarden concordancia y coherencia
con el ordenamiento juridico vigente,

(Conclusion n.° 2)

o
g
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=
X
gm
%)
B
'
2

A la Procuraduria Publica de la Contraloria General de la Republica:

3. Iniciar las acciones civiles contra los funcionarios y servidores comprendidos en los hechos
de la observacion n.° 1 del Informe de Auditoria con Ia finalidad que se determinen las
responsabilidades que correspondan
(Conclusién n.° 2)
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Relacion de personas comprendidas en la observacion.

Argumentos juridicos por presunta responsabilidad civil.

Oficio N° 002-2022-OCI-VR-MDC de 28 de setiembre de 2022, en copia
simple.

Informe N° 216-2022-SGPUCHUE-GGTDE/MC de 23 de diciembre de
2022, en copia simple.

Resoluciones duplicadas detectadas durante los periodos 2017 y 2018
segun el siguiente detalle:

1,

Resolucion de Licencia de Edificacion N° 092-2017-SGOP-GDU/MDC
de 10 de abril de 2017, correspondiente al expediente N° 09026-2017,
en copia simple,

Resolucion de Licencia de Edificacion N° 092-2017-SGOP-GDU/MDC
de 31 de marzo de 2017, correspondiente al expediente
N°® 6128-2017, en copia simple.

Resolucion de Licencia de Edificacion N° 183-2017-SGOP-GDU/MDC
de 22 de junio de 2017, correspondiente al expediente
N° 18057-2017, en copia simple.

Resolucién de Licencia de Edificacion N° 183-2017-SGOP-GDU/MDC
de 23 de junio de 2017, correspondiente al expediente
N° 17974-2017, en copia simple.

Resolucion de Licencia de Edificacion N° 252-017-SGOP-GDU/MC de
31 de julio de 2017, correspondiente al expediente N° 17964-2017, en
copia simple.

Resolucion de Licencia de Edificacion N° 252-017-SGOP-GDU/MC de
2 de agosto de 2017, correspondiente al expediente N° 37095-2017,
en copia simple.

Resolucion de Licencia de Edificacion N° 252-2017-SGOP-GDU/MDC
de 31 de julio de 2017, correspondiente al expediente N° 18160-2017,
en copia simple.

Resolucién de Licencia de Edificacion N° 431-2017-SGOP-GDU/MDC
de 29 de diciembre de 2017, correspondiente al expediente
N°® 19806-2016, en copia simple.

Resolucion de Licencia de Edificacion N° 431-2017-SGOP-GDU/MC
de 29 de diciembre de 2017, correspondiente al expediente
N°® 17947-2017, en copia simple.

10. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 062-2018-SGOP-GDU/MDC

de 23 de febrero de 2018, correspondiente al expediente
N°® 56580-2017, en copia simple.

11. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 062-018-SGOP-GDU/MC de

31 de mayo de 2018, correspondiente al expediente N° 31041-2016 /
2087PM-2015, en copia simple.
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12. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 313-2018-SGOP-GDU/MDC
de 16 de noviembre de 2018, correspondiente al expediente
N°® 36354-2018, en copia simple.

13. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 313-2018-SGOP-GDU/MDC
de 16 de sefiembre de 2018, correspondiente al expediente
N° 34520-2018, en copia simple.

Resolucion inicial y final de las resoluciones del periodo 2017 y 2018
seqgun el siguiente detalle:

1. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 001-2017-SGOP-GDU/MC
de 6 de enero de 2017, en copia simple.

2. Resolucién de Licencia de Edificacion N° 431-2017- SGOP-GDU/MC
de 29 de diciembre de 2017, en copia simple.

3. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 001-2018- SGOP-GDU/MDC
de 5 de enero de 2018, en copia simple.

4. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 395-2018- SGOP-GDU/MC
de 28 de diciembre de 2018, en copia simple.

Oficio N° 019-2023-OCI/COM-AC/MDC-AC de 2 de junio de 2023, en
copia simple.

Cédula de Trabajo N° 007-2023-CA-OCI/MDC de 23 de agosto de 2023
“Detalle de Expedientes de Licencia de Regularizacion de Edificaciones
con documentacion o Informacion Incompleta en los afios 2017 y 2018,

Oficio N° 001-2022-OCI-VR-MDC de 16 de setiembre de 2022, en copia
simple.

Informe N° 187-2022-SGPUCHUE-GGTDE/MC de 21 de setiembre de
2022, en copia simple.

Cédula de Trabajo N° 006-2023-CA-OCI/MDC de 23 de agosto de 2023.
‘Detalle de Resoluciones de Licencia de Edificacion Faltantes o con
Informacion Incompleta en los afios 2017 y 2018".

Informe N° 038-2016-SGOP/GDU/MC de 4 de abril de 2016, en copia
autenticada.

Proyecto de Ordenanza Municipal que aprueba la “Regularizacion de
Edificaciones: Licencia de Edificacion, Conformidad de Obra, Declaratoria
de Edificacion y Levantamiento de Cargas en el Distrito de Comas™
correspondiente a la Ordenanza Municipal N° 473/MC, en copia
autenticada.

Informe N° 093-2016-GDU/MC de 4 de abril de 2016, en copia autenticada, ™
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Apéndice n.°15:  Informe N° 189-2016-GAJ-MDC de 7 de abril de 2016, en copia
autenticada.

Apéndice n.° 16:  Carta N° 047-2016-SG/MC de 8 de abril de 2016, en copia autenticada.

Apéndice n.°17:  Dictamen N° 003-2016-CDUTITT/MC de 11 de abril de 2016, en copia
autenticada.

Apéndice n.°18:  Carta N° 005-2016-CDUTITT/MDC de 13 de abril de 2016, en copia
autenticada.

Apéndice n.°19:  Acta de Sesion Ordinaria del Concejo Municipal de Comas de 21 de abril
de 2016, en copia autenticada.

Apéndice n.*20:  Ordenanza Municipal N° 473/MC de 21 de abril de 2016, en copia
autenticada.

Apéndice n.° 21:  Impresion de las paginas Nes 586101 - 586102 de las Normas Legales del
diario EI Peruano de 3 de mayo de 2016, que contiene la publicacién de la
Ordenanza Municipal N.° 473/MC.

Apéndice n.° 22:  Informe N° 104-2016-SGOP/GDU/MC de 24 de octubre de 2016, en copia
autenticada.

Apéndice n.°23:  Proyecto de Ordenanza Municipal que ‘Restituye la Vigencia de la
Ordenanza N° 473-MC que regula el Procedimiento de Regularizacion de
Edificaciones, Licencia de Edificacion, Conformidad de Obra y
Declaratoria de Edificacion y Levantamiento de Cargas en el Distrito de
Comas’, correspondiente a la Ordenanza Municipal 491/MC, en copia
simple.

Apéndice n.°24:  Informe N° 315-2016-GDU-MDC de 24 de octubre de 2016, en copia
autenticada.

Apéndice n.° 25:  Informe N° 468-2016-GAJ-MDC de 14 de noviembre de 2016, en copia
autenticada.

Apéndice n.”26:  Carta N° 151-2016-SG/MC de 21 de noviembre de 2016, en copia
autenticada. »

Apéndice n.° 27:  Dictamen N° 008-2016-CDUTITT/MC de 30 de noviembre de 2016, en
copia autenticada.

Apéndice n.°28:  Carta N° 011-2016-CDUTITT/MDC de 30 de noviembre de 2016, en copia
autenticada. e

L ]
Apéndice n.°29: Acta de Sesion Ordinaria del Concejo Municipal de Comas de 1 de

diciembre 2016, en copia autenticada.
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Ordenanza Municipal N° 491/MC de 1 de diciembre de 2016, en copia
autenticada.

Impresion de las paginas Nes 607342 - 607343 de las Normas Legales del
diario El Peruano de 22 de diciembre de 2016, que contiene la publicacion
de la Ordenanza Municipal N.° 431/MC.

Informe N° 112-2017-SGOP-GDU/MC de 5 de setiembre de 2017, en
copia autenticada.

Proyecto de Ordenanza Municipal “Ordenanza de Regularizacion de
Edificaciones: Licencia de Edificacion, Licencia de Demolicion,
Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion, y Levantamiento de
Cargas en el Distrito de Comas” de setiembre de 2017, correspondiente a
la Ordenanza Municipal N° 518/MC, en copia simple.

Informe N° 232-2017-GDU/MC de 6 de setiembre de 2017, en copia
autenticada,

Informe N° 391-2017-GAJ-MDC de 16 de octubre de 2017, en copia
autenticada.

Carta N° 131-2017-SG/MC de 17 de octubre de 2017, en copia
autenticada.

Dictamen N° 010-2017-CDUTITT/MC de 18 de octubre de 2017, en copia
autenticada.

Carta N° 016-2017-REG/LOH/CDUTITT/MC de 18 de octubre de 2017, en
copia autenticada.

Acta de Sesion Ordinaria del Concejo Municipal de Comas de 20 de
octubre de 2017, en copia autenticada.

Ordenanza Municipal N° 518/MC de 20 de octubre de 2017 “Ordenanza
de Regularizacién de Edificaciones: Licencia de Edificacion, Licencia de
Demolicion, Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion, y
Levantamiento de Cargas en el Distrito de Comas”, en copia autenticada.

Impresion de las paginas Nes 81 — 82 de las Normas Legales del diario El
Peruano de 1 de noviembre de 2017, que contiene la publicacion de la
Ordenanza Municipal N.° 518/MC.

Informe N° 013-2018-SGOP-GDU/MC de 9 de febrero de 2018, en copia

autenticada.
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Apéndice n.°43:  Proyecto de Ordenanza Municipal “Ordenanza de Regularizacion de
Edificaciones: Licencia de Edificacion, Licencia de Demolicién,
Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion, y Levantamiento de
Cargas en el distrito de Comas’, correspondiente a la Ordenanza
Municipal N° 533/MC, en copia autenticada.

Apéndice n.°44: Informe N° 147-2018-GDU/MC de 9 de febrero de 2018, en copia
autenticada.

Apéndice n.45:  Informe N° 71-2018-GAJ-MDC de 12 de febrero de 2018, en copia
autenticada.

Apéndice n.°46:  Carta N° 014-2018-SG/MC de 12 de febrero de 2018, en copia
autenticada,

Apéndice n.° 47:  Dictamen N° 001-2018-CDUTITT/MC de 12 de febrero de 2018, en copia
autenticada.

Apéndice n.48:  Carta N° 002-2018/REG/LOH/CDUTITT/MC de 12 de febrero de 2018, en

Apéndice n.° 49:

Apéndice n.° 50:

Apéndice n.° 51;

Apéndice n.° 52:

Apéndice n.° 53:

Apéndice n.° 54:

Apéndice n.° 55:

copia autenticada.

Acta de Sesion Ordinaria del Concejo Municipal de Comas de 14 de
febrero de 2018, en copia autenticada.

Ordenanza Municipal N° 533/MC de 14 de febrero de 2018 “Ordenanza de
Regularizacion de Edificaciones: Licencia de Edificacion, Licencia de
Demolicion, Conformidad de Obra y Declaratoria de Edificacion, y
Levantamiento de Cargas en el Distrito de Comas”, en copia autenticada.

Impresion con firma digital de las paginas 33 — 34 de las Normas Legales
del diario EI Peruano de 25 de febrero de 2018, que contiene la publicacion
de la Ordenanza Municipal N.° 533/MC.

Impresién con firma digital del - oficio
N® 413-2020-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV de 21 de octubre de 2020.

Impresion con firma digital del oficio
N° 442-2022-VIVIENDA/VMVU-DGPRVU-DV de 17 de junio de 2022.

Impresion con  firma digital de la Cedula de Trabajo
N° 001-2023-CA-OCI/MDC de 23 de agosto de 2023 “Analisis de
Aplicacion de Multa por Regularizacion de Licencia de Edificacion (Periodo
2017-2018) - Municipalidad Distrital de Comas".

Impresion  con firma digital de la Cedula de Trabajo
N® 002-2023-CA-OCI/MDC de 23 de agosto de 2023 “Andlisis de
Aplicacion de Multa por Regularizacion de Licencia de Edificacion en el
Periodo 2017-2018 (Ordenanza Municipal N° 473/MC de 21 de abril de
2016) - Municipalidad Distrital de Comas”.
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Apéndice n.°56:  Veintiséis (26) resoluciones de licencia de edificacion en copia
autenticada, y sus respectivos comprobantes de pagos y/o reportes de
recibos por partidas presupuestales en copia visada, segln el siguiente
detalle:

1. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 009-2017-SGOP-GDU/MC
de 17 de enero de 2017 en copia autenticada, y recibo
N°670100152746 de 10 de enero de 2017 en copia visada.

2. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 010-2017-SGOP-GDU/MC
de 19 de enero de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 090101168945 de 19 de enero de 2017 en copia visada.

3. Resolucién de Licencia de Edificacion N° 019-2017-SGOP-GDU/MDC
de 26 de enero de 2017, y recibo N° 030100393587 de 18 de enero
de 2017 en copia visada.

4. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 021-2016-SGOP-GDU/MDC
de 27 de enero de 2017, y recibo N° 050105299855 de 20 de enero
de 2017 en copia visada.

5. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 034-2017-SGOP-GDU/MDC

de 7 de febrero de 2017 en copia autenticada, y recibo

N° (090101168172 de 12 de enero de 2017 en copia visada,

oo
9 I\ RB}(\
= &

o4

“

< o 6. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 035-2017-SGOP-GDU/MDC

: JEFEDE = de 9 de febrero de 2017 en copia autenticada, y recibo

2 COMISION < N° 670100152643 de 6 de enero de 2017 en copia visada.

% &/ 7. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 036-2017-SGOP-GDU/MDC
2 conrmoe *5 de 13 de febrero de 2017 en copia autenticada, y recibo

N° 580100150099 de 17 de enero de 2017 en copia visada.

8. Resolucién de Licencia de Edificacion N° 042-2017-SGOP-GDU/MDC
de 16 de febrero de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 240102472861 de 15 de febrero de 2017 en copia visada.

9. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 054-2017-SGOP-GDU/MDC
de 3 de marzo de 2017 en copia autenticada; y recibo
N°670100153247 de 20 de enero de 2017, N° 830100122495 de 6 de
febrero de 2017, N° 670100155804 de 16 de febrero de 2017 y
N° 580100153632 de 28 de febrero de 2017 en copia visada.

10. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 062-2017-SGOP-GDU/MDC
de 10 de marzo de 2017 en copia autenticada, y recibo
N°670100157857 de 9 de marzo de 2017 en copia visada.

11. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 069-2017-SGOP-GDU/MDC
de 17 de marzo de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 830100128433 de 17 de marzo de 2017 en copia visada.

12. Resolucién de Licencia de Edificacion N° 075-2017-SGOP-GDU/MDC
de 21 de marzo de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 830100128909 de 21 de marzo de 2017 en copia visada. ;

13. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 096-2017-SGOP-GDU/MDC
de 6 de abril de 2017 en copia autenticada, y recibo
N°090101180419 de 3 de abril de 2017 en copia visada.
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14. Resolucién de Licencia de Edificacion N° 120-2017-SGOP-GDU/MDC
de 27 de abril de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 580100150316 de 30 de marzo de 2017 en copia visada.

15. Resolucién de Licencia de Edificacion N° 161-2017-SGOP-GDU/MDC
de 2 de junio de 2017 en copia autenticada; y Reportes de Recibos
por Partidas Presupuestales con fechas de ‘pago” 11 de enero de
2017, 1 de junio de 2017 y 27 de marzo de 2017 en copia visada.

16. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 177-2017-SGOP-GDU/MDC
de 19 de junio de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 590100150845 de 6 de abril de 2017 en copia visada.

17. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 247-2017-SGOP-GDU/MDC
de 25 de julio de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos por
Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 24 de julio de 2017

18. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 264-2017-SGOP-GDU/MC
de 9 de agosto de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 810100106198 de 18 de julio de 2017 en copia visada.

19. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 265-2017-SGOP-GDU/MDC
de 10 de agosto de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de ‘pago” 4 de agosto de 2017

20. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 281-2017-SGOP-GDU/MDC
de 29 de agosto de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 28 de agosto de
2017 en copia visada,

21. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 309-2017-SGOP-GDU/MDC
de 12 de setiembre de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 030100414732 de 11 de setiembre de 2017 en copia visada.

22. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 373-2017-SGOP-GDU/MDC
de 15 de noviembre de 2017 en copia autenticada; y Reportes de
Recibos por Partidas Presupuestales con fechas de ‘pago” 29 de
setiembre de 2017 y 6 de noviembre de 2017 en copia visada.

23. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 377-2017-SGOP-GDU/MDC
de 17 de noviembre de 2017 en copia autenticada, y recibo
N® 530100114438 de 13 de setiembre de 2017 en copia visada.

24. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 395-2017-SGOP-GDU/MDC
de 11 de diciembre de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 810100108647 de 20 de noviembre de 2017 en copia visada.

25. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 023-2018-SGOP-GDU/MDC
de 22 de enero de 2018 en copia autenticada, y ‘recibo
N° 530100124837 de 13 de enero de 2017 en copia visada.

26. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 185-2018-SGOP-GDU/MDC
de 27 de junio de 2018 en copia autenticada; recibo N° 580100163432
de 4 de octubre de 2017; Reportes de Recibos por Partidas *
Presupuestales con fechas de “pago” 29 de diciembre de 2017 y 14
de marzo de 2018; recibo N° 670100184396 de 5 de febrero de 2018;
y Reporte de Recibos por Partidas Presupuestales con fecha de |
“pago” 11 de junio de 2018, en copia visada.
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Impresion con firma digital de la Cedula de Trabajo
N® 003-2023-CA-OCI/MDC de 23 de agosto de 2023 “Andlisis de
Aplicacion de Multa por Regularizacion de Licencia de Edificacion en el
Periodo 2017-2018 (Ordenanza Municipal N° 491/MC de 1 de diciembre
de 2016) - Municipalidad Distrital de Comas".

Setenta y seis (76) resoluciones de licencia de edificacion en copia
autenticada, y sus respectivos comprobantes de pagos y/o reportes de
recibos por partidas presupuestales en copia visada, segln el siguiente
detalle:

1. Resolucién de Licencia de Edificacion N° 051-2017-SGOP-GDU/MDC
de 1 de marzo de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 670100156651 de 27 de febrero de 2017 en copia visada.

2. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 060-2017-SGOP-GDU/MDC
de 9 de marzo de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 590100149213 de 6 de marzo de 2017 en copia visada.

3. Resolucién de Licencia de Edificacion N° 077-2017-SGOP-GDU/MDC
de 21 de marzo de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 670100158178 de 14 de marzo de 2017 en copia visada.

4. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 081-2017-SGOP-GDU/MDC
de 24 de marzo de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 14 de marzo de 2017
en copia visada.

5. Resolucién de Licencia de Edificacion N° 082-2017-SGOP-GDU/MDC
de 24 de marzo de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 7 de marzo de 2017
en copia visada.

6. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 085-2017-SGOP-GDU/MC
de 27 de marzo de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 27 de marzo de 2017
en copia visada.

7. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 092-2017-SGOP-GDU/MDC
de 10 de abril de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos por
Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 6 de abril de 2017 en
copia visada.

8. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 094-2017-SGOP-GDU/MDC
de 4 de abril de 2017 en copia autenticada, y recibo N° 090101180586
de 4 de abril de 2017 en copia visada.

9. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 100-2017-SGOP-GDU/MDC
de 11 de abril de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 590100150812 de 5 de abril de 2017 en copia visada.

10. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 115-2017-SGOP-GDU/MDC
de 24 de abril de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos por
Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 11 de abril de 2017 en
copia visada.
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11. Resolucién de Licencia de Edificacion N° 126-2017-SGOP-GDU/MDC
de 4 de mayo de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 590100151399 de 27 de abril de 2017 en copia visada.

12. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 128-2017-SGOP-GDU/MDC
de 5 de mayo de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos por
Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 18 de abril de 2017 en
copia visada.

13. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 130-2017-SGOP-GDU/MDC
de 8 de mayo de 2017 en copia autenticada, y recibo
N°® 090101184308 de 8 de mayo de 2017 en copia visada.

14. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 134-2017-SGOP-GDU/MDC
de 12 de mayo de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 030100405798 de 10 de mayo de 2017 en copia visada.

15. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 135-2017-SGOP-GDU/MDC
de 12 de mayo de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 9 de mayo de 2017
en copia visada.

16. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 139-2017-SGOP-GDU/MDC
de 15 de mayo de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 12 de mayo de 2017
€n copia visada.

17. Resolucién de Licencia de Edificacion N° 141-2017-SGOP-GDU/MDC
de 19 de mayo de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 10 de mayo de 2017
en copia visada.

18. Resolucién de Licencia de Edificacion N° 142-2017-SGOP-GDU/MDC
de 19 de mayo de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 26 de abril de 2017
en copia visada.

19. Resolucién de Licencia de Edificacion N° 143-2017-SGOP-GDU/MDC
de 22 de mayo de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 20 de mayo de 2017
en copia visada.

20. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 147-2017-SGOP-GDU/MDC
de 26 de mayo de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 590100152803 de 22 de mayo de 2017 en copia visada.

21. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 153-2017-SGOP-GDU/MDC
de 30 de mayo de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 090101186156 de 25 de mayo de 2017 en copia visada.

22. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 158-2017-SGOP-GDU/MDC
de 2 de junio de 2017 en copia autenticada, y recibo N° 030100408058
de 31 de mayo de 2017 en copia visada.

23. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 162-2017-SGOP-GDU/MDC
de 2 de junio de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos por
Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 2 de junio de 2017 en
copia visada.
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24. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 165-2017-SGOP-GDU/MDC
de 5 de junio de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos por
Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 18 de mayo de 2017 en
copia visada.

25. Resolucion de Licencia de Edificacién N° 168-2017-SGOP-GDU/MDC
de 8 de junio de 2017 en copia autenticada, y recibo N° 590100153691
de 7 de junio de 2017 en copia visada.

26. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 169-2017-SGOP-GDU/MDC
de 9 de junio de 2017 en copia autenticada, y recibo N° 590100153763
de 8 de junio de 2017 en copia visada.

27. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 173-2017-SGOP-GDU/MDC
de 14 de junio de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 18 de mayo de 2017
en copia visada.

28. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 176-2017-SGOP-GDU/MDC
de 16 de junio de 2017 en copia autenticada, y recibo

SorO OISTR] N°® 590100153062 de 24 de mayo de 2017 en copia visada.

29. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 181-2017-SGOP-GDU/MDC
de 22 de junio de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 530100100495 de 7 de junio de 2017 en copia visada.

30. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 182-2017-SGOP-GDU/MDC

“g‘ JEFED_E
\2 COMISION
\7,

-
T E \&9 de 22 de junio de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
~Conrao W por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 12 de junio de 2017
€n copia visada.

31. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 183-2017-SGOP-GDU/MDC
de 22 de junio de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 12 de junio de 2017
en copia visada.

32. Resolucién de Licencia de Edificacion N° 184-2017-SGOP-GDU/MDC
de 23 de junio de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 8 de junio de 2017
en copia visada.

33. Resolucién de Licencia de Edificacion N° 185-2017-SGOP-GDU/MDC
de 23 de junio de 2017 en copia autenticada, y recibo
N°®530100101157 de 12 de junio de 2017 en copia visada.

34. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 186-2017-SGOP-GDU/MDC
de 23 de junio de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 12 de junio de 2017
en copia visada.

35. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 187-2017-SGOP-GDU/MDC
de 23 de junio de 2017 en copia autenticada, y Trecibo
N° 530100100437 de 7 de junio de 2017 en copia visada.

36. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 193-2017-SGOP-GDU/MDC
de 26 de junio de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 12 de junio de 2017; -
en copia visada.
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37. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 194-2017-SGOP-GDU/MDC
de 26 de junio de 2017 en copia autenticada, y recibo
N® 530100100595 de 8 de junio de 2017 en copia visada.

38. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 195-2017-SGOP-GDU/MDC
de 26 de junio de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 12 de junio de 2017
en copia visada.

39. Resolucién de Licencia de Edificacion N° 198-2017-SGOP-GDU/MDC
de 26 de junio de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 12 de junio de 2017
€en copia visada.

40. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 199-2017-SGOP-GDU/MDC
de 26 de junio de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 20 de junio de 2017
en copia visada.

41. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 201-2017-SGOP-GDU/MDC
de 27 de junio de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 530100101132 de 12 de junio de 2017 en copia visada.

42. Resolucion de Licencia de Edificacién N° 202-2017-SGOP-GDU/MDC
de 27 de junio de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 15 de junio de 2017
en copia visada.

43. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 209-2017-SGOP-GDU/MDC
de 5 de julio de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos por
Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 27 de junio de 2017 en
copia visada.

44. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 222-2017-SGOP-GDU/MDC
de 7 de julio de 2017 en copia autenticada, y recibo N° 590100154707
de 7 de julio de 2017 en copia visada.

45, Resolucion de Licencia de Edificacion N° 224-2017-SGOP-GDU/MDC
de 7 de julio de 2017 en copia autenticada, y recibo N° 670100164546
de 22 de junio de 2017 en copia visada.

46. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 225-2017-SGOP-GDU/MDC
de 7 de julio de 2017 en copia autenticada, y recibo N° 590100154595
de 4 de julio de 2017 en copia visada.

47. Resolucién de Licencia de Edificacién N° 229-2017-SGOP-GDU/MDC
de 10 de julio de 2017 en copia autenticada, y recibo
N°670100164760 de 26 de junio de 2017 en copia visada.

48. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 231-2017-SGOP-GDU/MDC
de 10 de julio de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos por
Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 25 de abril de 2017 en
copia visada.

49. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 237-2017-SGOP-GDU/MDG

de 18 de julio de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos,por -

Partidas Presupuestales de con fecha de “pago” de 17 de julio de 2017 -

en copia visada.
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50. Resolucién de Licencia de Edificacion N° 239-2017-SGOP-GDU/MDC
de 18 de julio de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos por
Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 17 de julio de 2017 en
copia visada.

51. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 241-2017-SGOP-GDU/MDC
de 19 de julio de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos por
Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 6 de julio de 2017 en
copia visada.

52. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 249-2017-SGOP-GDU/MDC
de 31 de julio de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 530100107384 de 26 de julio de 2017 en copia visada.

53. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 251-2017-SGOP-GDU/MC
de 31 de julio de 2017 en copia autenticada, y recibo
N°® 090101194072 de 31 de julio de 2017 en copia visada.

54, Resolucién de Licencia de Edificacion N° 252-2017-SGOP-GDU/MDC
de 31 de julio de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos por
Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 20 de julio de 2017 en
copia visada.

55. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 255-2017-SGOP-GDU/MDC
de 3 de agosto de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 670100168019 de 2 de agosto de 2017 en copia visada.

56. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 259-2017-SGOP-GDU/MDC
de 7 de agosto de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 24 de julio de 2017
en copia visada.

57. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 268-2017-SGOP-GDU/MDC
de 16 de agosto de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 11 de agosto de
2017 en copia visada.

58. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 269-2017-SGOP-GDU/MDC
de 21 de agosto de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 090101195416 de 10 de agosto de 2017 en copia visada.

59. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 279-2017-SGOP-GDU/MC
de 29 de agosto de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 24 de agosto de
2017 en copia visada.

60. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 292-2017-SGOP-GDU/MDC
de 1 de setiembre de 2017 en copia autenticada, y Reportes de
Recibos por Partidas Presupuestales con fechas de “pago” 27 de abril
de 2017, 29 de mayo de 2017, 28 de junio de 2017, 20 de julio de
2017, y 31 de agosto de 2017, en copia visada.

61. Resolucién de Licencia de Edificacion N° 310-2017-SGOP-GDU/MDC
de 11 de setiembre de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 030100414677 de 8 de setiembre de 2017 en copia visada.

62. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 315-2017-SGOP-GDU/MDC
de 19 de setiembre de 2017 en copia autenticada, y Reporte de

Recibos por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 15 de.

setiembre de 2017 en copia visada.
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63. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 316-2017-SGOP-GDU/MDC
de 19 de setiembre de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 090101195089 de 7 de agosto de 2017 en copia visada.

64. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 326-2017-SGOP-GDU/MDC
de 22 de sefiembre de 2017 en copia autenticada, y recibo
N°® 530100115312 de 22 de setiembre de 2017 en copia visada.

65. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 334-2017-SGOP-GDU/MDC
de 2 de octubre de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago’ 29 de setiembre de
2017 en copia visada.

66. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 345-2017-SGOP-GDU/MDC
de 11 de octubre de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 18 de setiembre de
2017 en copia visada.

67. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 347-2017-SGOP-GDU/MDC
de 17 de octubre de 2017 en copia autenticada, y Reportes de Recibos
por Partidas Presupuestales con fechas de “pago’ 9 de mayo de 2017,
13 de junio de 2017, 7 de julio de 2017, 6 de abril de 2017, 2 de agosto
de 2017, 15 de setiembre de 2017, 17 de octubre de 2017, y 18 de
setiembre de 2017, en copia visada.

68. Resolucion de Licencia de Edificacién N° 350-2017-SGOP-GDU/MDC
de 16 de octubre de 2017 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago" 21 de setiembre de
2017 en copia visada.

69. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 359-2017-SGOP-GDU/MDC
de 24 de octubre de 2017 en copia autenticada, y Reportes de Recibos
por Partidas Presupuestales con fechas de “pago’ 12 de mayo de
2017 y 1 de junio de 2017 en copia visada.

70. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 368-2017-SGOP-GDU/MDC
de 3 de noviembre de 2017 en copia autenticada, y Reportes de
Recibos por Partidas Presupuestales con fechas de “pago” 18 de
setiembre de 2017 y 31 de octubre de 2017 en copia visada.

71. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 378-2017-SGOP-GDU/MDC
de 17 de noviembre de 2017 en copia autenticada, y recibo
N° 530100120408 de 8 de noviembre de 2017 en copia visada.

72. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 384-2017-SGOP-GDU/MDC
de 22 de noviembre de 2017 en copia autenticada, y Reporte de
Recibos por Partidas Presupuestales con fecha de “pago’ 21 de
noviembre de 2017, en copia visada.

73. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 386-2017-SGOP-GDU/MDC
de 24 de noviembre de 2017 en copia autenticada, y recibo
N® 530100112296 de 29 de agosto de 2017 en copia visada.

74. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 042-2018-SGOP-GDU/MDC
de 7 de febrero de 2018 en copia autenticada, y recibo
N° 810100111382 de 5 de enero de 2018 en copia visada.
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75. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 078-2018-SGOP-GDU/MDC
de 23 de marzo de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 31 de enero de 2018,
en copia visada.

76. Resolucién de Licencia de Edificacion N° 092-2018-SGOP-GDU/MC
de 6 de abril de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos por
Partidas Presupuestales con fecha de “pago’ 5 de abril de 2018, en
copia visada.

Apéndice n.°59: Impresion con firma digital de la Cedula de Trabajo
N® 004-2023-CA-OCI/MDC de 23 de agosto de 2023 ‘Analisis de
Aplicacion de Multa por Regularizacion de Licencia de Edificacion en el
Periodo 2017-2018 (Ordenanza Municipal N.° 518/MC de 20 de octubre
de 2017)" - Municipalidad Distrital de Comas”.

Apéndice n.°60:  Veintisiete (27) resoluciones de licencia de edificacién en copia
autenticada, y sus respectivos comprobantes de pagos y/o reportes de
recibos por partidas presupuestales en copia visada, seg(n el siguiente
detalle:

1. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 409-2017-SGOP-GDU/MDC
de 22 de diciembre de 2017 en copia autenticada, y recibo
N°® 530100122082 de 5 de diciembre de 2017 en copia visada.

2. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 410-2017-SGOP-GDU/MDC
de 26 de diciembre de 2017 en copia autenticada, y Reporte de
Recibos por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 26 de
diciembre de 2017, en copia visada.

3. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 009-2018-SGOP-GDU/MDC
de 12 de enero de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 3 de enero de 2018,
en copia visada,

4. Resolucién de Licencia de Edificacion N° 015-2018-SGOP-GDU/MC
de 15 de enero de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 15 de enero de 2018,
en copia visada.

5. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 021-2018-SGOP-GDU/MDC
de 18 de enero de 2018 en copia autenticada, y recibo
N° 090101209218 de 12 de enero de 2018 en copia visada.

6. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 025-2018-SGOP-GDU/MDC
de 23 de enero de 2018 en copia autenticada, y recibo
N° 090101207327 de 20 de diciembre de 2017 en copia visada.

7. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 026-2018-SGOP-GDU/MDC -
de 23 de enero de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 19 de enero de 2018,
en copia visada. :

8. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 029-2018-SGOP-GDU/MDC
de 24 de enero de 2018 en copia autenticada, y reciho
N® 050106327232 de 30 de diciembre de 2017 en copia visada.
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9. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 045-2018-SGOP-GDU/MDC
de 8 de febrero de 2018 en copia autenticada, y recibo
N°210102101950 de 7 de febrero de 2018 en copia visada.

10. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 057-2018-SGOP-GDU/MDC
de 15 de febrero de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 14 de febrero de
2018, en copia visada.

11. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 062-2018-SGOP-GDU/MDC
de 23 de febrero de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 9 de febrero de
2018, en copia visada.

12. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 064-2018-SGOP-GDU/MDC
de 27 de febrero de 2018 en copia autenticada, y recibo
N° 810100114167 de 13 de febrero de 2018 en copia visada.

13. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 069-2018-SGOP-GDU/MDC
de 9 de marzo de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 20 de febrero de
2018, en copia visada.

14. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 072-2018-SGOP-GDU/MDC
de 14 de marzo de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 9 de marzo de 2018,
€en copia visada.

15. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 082-2018-SGOP-GDU/MDC
de 27 de marzo de 2018 en copia autenticada, y recibo
N° 810100116905 de 14 de marzo de 2018 en copia visada.

16. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 085-2018-SGOP-GDU/MDC
de 3 de abril de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos por
Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 26 de marzo de 2018,
en copia visada.

17. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 086-2018-SGOP-GDU/MDC
de 3 de abril de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos por
Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 23 de marzo de 2018,
en copia visada.

18. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 096-2018-SGOP-GDU/MDC
de 10 de abril de 2018 en copia autenticada, y* recibo
N° 810100117484 de 21 de marzo de 2018 en copia visada.

19. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 101-2018-SGOP-GDU/MDC
de 12 de abril de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos por
Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 2 de febrero de 2018, en
copia visada.

20. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 104-2018-SGOP-GDU/MDC
de 17 de abril de 2018 en copia autenticada; y Reporte de Recibos por
Partidas Presupuestales con fechas de “pago’ 30 de diciembre de
2017, 31 de enero de 2018, 28 de febrero de 2018 y 28 de marzo de
2018, en copia visada, :

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comas
Periodo: 4 de abril de 2016 al 17 de setiembre de 2018
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21.Resolucion de Licencia de Edificacion N° 120-2018-SGOP-GDU/MDC
de 4 de mayo de 2018 en copia autenticada, recibo N° 670100180368
de 15 de enero de 2018, N° 530100120725 de 14 de noviembre de
2017, N° 090101220332 de 23 de abril de 2018, N° 530100114893 de
18 de setiembre de 2017, y Reporte de Recibos por Partidas
Presupuestales con fecha de “pago” 23 de febrero de 2018, en copia
visada.

22. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 124-2018-SGOP-GDU/MDC
de 10 de mayo de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 7 de mayo de 2018,
en copia visada.

23. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 130-2018-SGOP-GDU/MDC
de 15 de mayo de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 10 de abril de 2018,
en copia visada,

24. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 162-2018-SGOP-GDU/MDC
de 1 de junio de 2018 en copia autenticada, y recibo N° 590100169051
de 21 de mayo de 2018 en copia visada.

25. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 183-2018-SGOP-GDU/MDC
de 25 de junio de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago’ 7 de junio de 2018,
€en copia visada.

26. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 187-2018-SGOP-GDU/MDC
de 27 de junio de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fechas de “pago” 25 de junio de 2018
y 22 de junio de 2018, en copia visada.

27. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 189-2018-SGOP-GDU/MDC
de 28 de junio de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 1 de junio de 2018,
en copia visada

Apéndice n.°61: Impresion con firma digital de la Cedula de Trabajo
N° 005-2023-CA-OCI/MDC de 23 de agosto de 2023 “Analisis de
Aplicacion de Multa por Regularizacion de Licencia de Edificacion en el
Periodo 2017-2018 (Ordenanza Municipal N.° 533/MC de 14 de febrero de
2018) - Municipalidad Distrital de Comas”.

Apéndice n.’ 62:  Doce (12) resoluciones de licencia de edificacion en copia autenticada, y
sus respectivos comprobantes de pagos y/o reportes de recibos por
partidas presupuestales en copia visada, segln el siguiente detalle:

1. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 105-2018-SGOP-GDU/MDC
de 20 de abril de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos por

copia visada.

de 24 de abril de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos por
Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 19 de abril de 2018, en
copia visada.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comas
Periodo: 4 de abril de 2016 al 17 de setiembre de 2018
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3. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 112-2018-SGOP-GDU/MC
de 25 de abril de 2018 en copia autenticada, y recibo
N® 590100167620 de 25 de abril de 2018 en copia visada.

4. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 126-2018-SGOP-GDU/MDC
de 14 de mayo de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago’ 4 de mayo de 2018,
en copia visada.

5. Resolucién de Licencia de Edificacion N° 131-2018-SGOP-GDU/MDC
de 16 de mayo de 2018 en copia autenticada, recibo
N° 070100825289 de 10 de mayo de 2018 y Reporte de Recibos por
Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 16 de mayo de 2018, en

copia visada.
6. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 132-2018-SGOP-GDU/MDC
VO OIS TR de 16 de mayo de 2018 en copia autenticada, y recibo
A 0 N° 030100428044 de 11 de mayo de 2018 en copia visada.
é‘ “I;;\ 7. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 151-2018-SGOP-GDU/MDC
f JEFE U_E £ de 28 de mayo de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
2 COMISION M por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 23 de mayo de 2018,
\e, ? en copia visada.
sfowm e 8. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 153-2018-SGOP-GDU/MDC
T de 30 de mayo de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos

por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 29 de mayo de 2018,
en copia visada.

9. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 180-2018-SGOP-GDU/MDC
de 29 de mayo de 2018 en copia autenticada, y Reporte de Recibos
por Partidas Presupuestales con fecha de “pago” 20 de junio de 2018,
€en copia visada.

10. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 192-2018-SGOP-GDU/MDC
de 02 de julio de 2018 en copia autenticada, y recibo
N° 670100193122 de 26 de junio de 2018 en copia visada.

11. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 218-2018-SGOP-GDU/MDC
de 23 de julo de 2018 en copia autenticada, y recibo
N° 050105336632 de 19 de julio de 2018 en copia visada.

12. Resolucion de Licencia de Edificacion N° 219-2018-SGOP-GDU/MDC
de 24 de julio de 2018 en copia autenticada; y Reporte de Recibos por
Partidas Presupuestales con fechas de “pago” 4 de mayo de 2018 y
11 de julio de 2018, en copia visada.

Apéndice n.” 63:  Cédulas de nofificacion, correspondientes a cada una de las personas
comprendidas en la observacion, segln el siguiente detalle:

e Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
N° 001-2023-CG/OCI-MDC-AC, cédula de notificacion electronica
N°00000014-2023-CG/2175-02-003, y cargo de notificacion.

e Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
N° 002-2023-CG/OCI-MDC-AC, cédula de notificacion electronica
N° 00000015-2023-CG/2175-02-003, y cargo de notificacion.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comas
Periodo: 4 de abril de 2016 al 17 de setiembre de 2018
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e Impresion con firma digital de la cédula de nofificacion
N° 003-2023-CG/OCI-MDC-AC, cédula de notificacion electronica
N° 00000016-2023-CG/2175-02-003, y cargo de notificacién.

e |mpresion con firma digital de la cédula de notificacion
N°® 004-2023-CG/OCI-MDC-AC, cédula de notificacion electronica
N° 00000017-2023-CG/2175-02-003, y cargo de notificacion.

e Impresion con firma digital de la cédula de notificacion
N° 005-2023-CG/OCI-MDC-AC, cédula de notificacion electronica
N° 00000018-2023-CG/2175-02-003, y cargo de notificacion.

Apéndice n.°64:  Documento S/N con fecha de “recepcion” 11 de setiembre de 2023, que
contiene los comentarios o aclaraciones presentados por el sefior Jafet
Ybrahim Cervantes Gutiérrez, comprendido en la observacion, en copia
5 .5;‘5 ol é‘iﬁ;;\ autenticada.
/" ‘o
S JE FE DE f,!;‘ Apéndice n.°65:  Documento S/N de 11 de setiembre de 2023, que contiene los comentarios
(g 4 > 0 aclaraciones presentados por el sefior Juan Alberto Amesquita Maquera,
2 COMISION § comprendido en la observacion, en copia autenticada.

a 4

\ Yo 4 —_ il n 2

NEonrnoL ~_»§‘*_“./ Apéndice n.°66:  Documento S/N con fecha de “recepcion” 12 de setiembre de 2023, que
contiene los comentarios o aclaraciones presentados por el sefior Juan
Alfonso Gonzales Montenegro, comprendido en la observacion, en copia

autenticada.

Apéndice n.’67:  Carta N° 001-2023-JAMC de 8 de setiembre de 2023, que contiene los
comentarios o aclaraciones presentados por el sefior Jorge Adalberto
Mufioz Chuquiruna, comprendido en la observacion, en copia autenticada.

Apéndice n.° 68:  Evaluacion de comentarios o aclaraciones presentados por cada una de
las personas comprendidas en los hechos, elaborada por la Comision
Auditora,

Apéndice n.°69:  Resoluciones de designacion y remocion del sefior Jafet Ybrahim
Cervantes Gutiérrez, segun el siguiente detalle:

 Resolucion de Alcaldia N° 562-2015-A/MC de 27 abril de 2015, que lo
designa en el cargo de confianza de Sub Gerente de Obras Privadas
a partir del 1 de mayo de 2015, en copia autenticada.

* Resolucion de Alcaldia N° 0003-2017-A/MC de 2 de enero de 2017,
que acepta su renuncia al cargo de Sub Gerente de Obras Privadas,
en copia autenticada.

Apéndice n.° 70:  Resoluciones de designacion y remocion del sefior Juan Alberto
Amesquita Maquera, segun el siguiente detalle:

 Resolucion de Alcaldia N° 1191-2017-A/MC de 10 de agosto de 2017,
que lo designa en el cargo de Sub Gerente de Obras Privadas con
eficacia a partir del 1 de agosto de 2017, en copia autenticada.

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comas
Periodo: 4 de abril de 2016 al 17 de setiembre de 2018
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¢ Resolucion de Alcaldia N° 1950-2018-A/MC de 16 de noviembre de
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2018, que acepta su renuncia al cargo de Sub Gerente de Obras
Privadas, en copia autenticada.

Apéndice n.°71:  Resoluciones de designacion y remocion del sefior Juan Alfonso Gonzales
Montenegro, segun el siguiente detalle:

* Resolucion de Alcaldia N° 007-2015-A/MC de 1 de enero de 2015, que

lo designa en el cargo de Gerente de Desarrollo Urbano, en copia
autenticada.

Resolucion de Alcaldia N° 1189-2017-A/MC de 10 agosto de 2017, que
acepta la puesta a disposicion del cargo y lo designa en el cargo de
Gerente de Desarrollo Urbano, en copia autenticada.

Resolucién de Alcaldia N° 1837-2018-A/MC de 7 de noviembre de
2018, que acepta su renuncia al cargo de Gerente de Desarrollo
Urbano, en copia autenticada.

Apéndice n.° 72:  Resoluciones de designacion y remocion del sefior Jorge Adalberto Mufioz
Chuquiruna, segun el siguiente detalle:

Resolucién de alcaldia N° 2107-2015-A/MC de 23 de diciembre de
2015, que lo designa en el cargo de Gerente de Asuntos Juridicos, en
copia autenticada.
Resolucion de Alcaldia N° 0777-2017-A/MC de 23 de mayo de 2017,
que acepta su renuncia al cargo de Gerente de Asuntos Juridicos, en
copia autenticada.

Apéndice n.°73:  Resoluciones de designacion y remocion del sefior César Eduardo
Céspedes Bazan, segun el siguiente detalle:

Resolucion de Alcaldia N° 1151-2017-A/MC de 9 de agosto de 2017,
que lo designa en el cargo de Gerente de Asuntos Juridicos, en copia
autenticada.

Resolucién de Alcaldia N° 1962-2018-A/MC de 16 de noviembre de
2018, que acepta su renuncia al cargo de Gerente de Asuntos
Juridicos, en copia autenticada.

Resolucion de Alcaldia N° 1963-2018-A/MC de 16 de noviembre de
2018, que lo designa en el cargo de confianza de Gerente de Asuntos
Juridicos, en copia autenticada.

Resolucion de Alcaldia N° 2397-2018-A/MC de 28 de diciembre de
2018, que da por concluida su designacion en el cargo de Gerencia de
Asuntos Juridicos, en copia autenticada.

Apéndice n.74:  Reglamento de Organizacion y Funciones de la Municipalidad Distrital de
Comas, documento que lo aprueba y sus modificatorias, segun el siguiente
detalle:

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comas
Periodo: 4 de abril de 2016 al 17 de setiembre de 2018
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» Ordenanza Municipal N° 430/MC de 13 de marzo de 2015, que
aprueba la nueva estructura organica y el Reglamento de Organizacion
y Funciones - ROF de la Municipalidad Distrital de Comas, en copia
autenticada.

» Ordenanza Municipal N° 478/MC de 13 de julio de 2016, que modifica
el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la Municipalidad
Distrital de Comas, en copia autenticada.

» Ordenanza Municipal N° 484/MC de 2 de setiembre de 2016, que
modifica el Reglamento de Organizacion y Funciones - ROF de la
Municipalidad Distrital de Comas, en copia autenticada.

» Péaginas Nos 35, 36, 40, 41, 43 y 44 del Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Municipalidad Distrital de Comas, en copia
autenticada.

Apéndice n.”75:  Manual de Organizacion y Funciones y documento que lo aprueba, segun
el siguiente detalle:

» Resolucion de Alcaldia N° 154-2009-A/MC de 4 de febrero de 2009,
que aprueba el Manual de Organizacion y Funciones — MOF de la
Municipalidad Distrital de Comas, en copia autenticada.

» Paginas N°=64, 65, 155, 156, 164 y 165 del Manual de Organizacion y
Funciones - MOF de la Municipalidad Distrital de Comas, en copia
autenticada.

Comas, 9 de noviembre de 2023

—— SR
70 OIS TR SCLILLLT
'4 Zaos ok L1

)

X o -~
5 % £
= SUPERVISOR & |z . JEFEDE
JuanpVillalopos Campé-’é,;‘ g‘ / Arafat Jests Matos Velasquiez €OM|SION
Supervisor oo, o Jefe de Comision Auditora' ,,_
h "L:?_NTROL “‘?- * ¥ T_O.ru;g(u -_-_-.“n\

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comas
Periodo: 4 de abril de 2016 al 17 de setiembre de 2018

0664

>

¢
o
e
=
>
w
o
3
>
O

N
&



- k_\m CONTRALORIA

- GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

INFORME DE AUDITORIA N° 026-2023-2-2175-AC

Péagina 65 de 65

El JEFE DEL ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL
DE COMAS que suscribe el presente informe, ha revisado su contenido y lo hace suyo,
procediendo a su aprobacion.

Comas, 9 de noviembre de 2023,

Jugn Villalobos Camp6
Jefe del Oggano de Control Institucionall -,

de la Municipalidad Distrital de Comas

Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comas
Periodo: 4 de abril de 2016 al 17 de setiembre de 2018
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OFICIO N.° 205-2023-OCI/MDC

Comas, 13 de noviembre de 2023

Sefior

Alberto Carlos Arteaga Solano

Gerente Regional de Control de Lima Metropolitana
Contraloria General de la Republica del Peri

Jr. Camilo Carrillo N.° 114

Jesus Maria/Lima/Lima

ASUNTO : Remite Informe de Auditoria N.° 026-2023-2-2175-AC.

REFERENCIA : a) Directiva N.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.
b) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucién de

Contraloria N.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion a la normativa de la referencia, a fin de hacer de su
conocimiento que se ha emitido el Informe de Auditoria N.° 026-2023-2-2175-AC, denominado
“Otorgamiento de Licencias de Regularizacion de Edificaciones en la Municipalidad Distrital de Comas”,
resultante de la Auditoria de Cumplimiento a la Municipalidad Distrital de Comas.

En ese sentido, se remite adjunto el Informe de Auditoria
N.° 026-2023-2-2175-AC que consta de mil ciento setenta y nueve (1 179) folios, incluyendo sus apéndices,
para los fines correspondientes.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideraci_é\n.

Atentamente,

@MUMC‘PAL DAD DISTRITAL DE COMAS
W,

JU PO
JEFE DEL ORZANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
CONTRALARIA GENERAL DE LA REPUBLICA

LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
MESA DE PARTES: SEDE CENTRAL LIMA

5 N5
EXPEDIENTE: 0820230369599 CLAVE: 10K0

122 MAL
FECHA: 13/11/2023 11:22:44 / NOR! ]
REMITENTE: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS-LIMA

DESTINATARIO: L401 - 0ERENGIA REQIONAL DE GOKTROL LIMA METROPOLITANA
HOJAS: 854 ANEXOS: 1

A:
ADu R: CONTRERAS VALENZUELA MARY CARMEN

W

La recepcion no da conformidad al contenido.

Visitanos: www.contraloria.ggh.pe - Participacién SIS
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' L Y LA CONTRALORIA

— GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

OFICIO N.° 206-2023-OCI/MDC

Comas, 13 de noviembre de 2023

Serior

Ulises Villegas Rojas

Alcalde

Municipalidad Distrital de Comas

Av. 22 de agosto cuadra 8 s/n Urb. Santa Luzmila
Comas/LimalLima

ASUNTO . Remite Informe de Auditoria N.° 026-2023-2-2175-AC.

REFERENCIA : a) Oficio N.°072-2023-OCI/MDC de 9 de mayo de 2023.
b) Directiva N.° 001-2022-CG/NORM “Auditoria de Cumplimiento” aprobada
mediante Resolucién de Contraloria N.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.
c) Manual de Auditoria de Cumplimiento aprobado mediante Resolucion de

Contraloria N.° 001-2022-CG de 7 de enero de 2022.

Me dirijo a usted con relacion al documento de la referencia a), mediante el cual se
comunicé el inicio de la Auditoria de Cumplimiento al Otorgamiento de Licencias de Regularizacion de
Edificaciones en la Municipalidad Distrital de Comas a su cargo.

Sobre el particular, hacemos de su conocimiento que el Informe de Auditoria
N.° 026-2023-2-2175-AC ha sido remitido al Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica
para el inicio de las acciones legales civiles por la observacién identificada en el referido Informe.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

Firmado digitalmente por VILLALOBOS

. N CAMPO Juan Julio FAU 20131378972

soft

. ¢ » Motivo: Soy el autor del documento
LA CONTRALORIA . 57- ;
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Documento firmado digitalmente
Juan Villalobos Camp6
Jefe del Organo de Control Institucional
Municipalidad Distrital de Comas
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CEDULA DE NOTIFICACION ELECTRONICA N° 00000022-2023-CG/2175

DOCUMENTO : OFICIO N° 206-2023-OCI/MDC

EMISOR : JUAN JULIO VILLALOBOS CAMPO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE COMAS-LIMA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL

DESTINATARIO : ULISES BELTRAN VILLEGAS ROJAS

ENTIDAD SUJETAA . cONCEJO DISTRITAL DE COMAS

CONTROL
DIRECCION : CASILLA ELECTRONICA N° 20168737565

TIPO DE SERVICIO

CONTROL . SERVICIO DE CONTROL POSTERIOR - AUDITORIA DE
GUBERNAMENTAL O ° CMPLIMIENTO

PROCESO

ADMINISTRATIVO
N° FOLIOS : 1180

Sumilla: Se notifica el Oficio N.° 206-2023-OCI/MDC de 13 de noviembre de 2023, en un (1) folio,
mediante el cual se remite el Informe de Auditoria N.° 026-2023-2-2175-AC "Otorgamiento de
Licencias de Regularizacion de Edificaciones en la Municipalidad Distrital de Comas" que contiene
mil ciento setenta y nueve (1179) folios.

Se adjunta lo siguiente:

1. Oficio N.° 206-2023-OCI/MDC

2. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 001-100[F]
3. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 101-200[F]
4. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 201-300[F]
5. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 301-400[F]
6. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 401-500[F]
7. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 501-600[F]
8. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 601-617[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ¥
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
4E138QE
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9. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 618-700[F] L CONTRALQRIA Feihd 531115020 174553 0a.0
10. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 701-800[F]

11. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 801-900[F]

12. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 901-1000[F]

13. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 1001-1100[F]

14. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 1101-1179[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ¥
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion: &
4E138QE
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LA CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA DEL PERU

CARGO DE NOTIFICACION

Sistema de Notificaciones y Casillas Electronicas - eCasilla CGR

DOCUMENTO : OFICIO N° 206-2023-OCI/MDC
EMISOR : JUAN JULIO VILLALOBOS CAMPO - JEFE DE OCI - MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE COMAS-LIMA - ORGANO DE CONTROL
INSTITUCIONAL
DESTINATARIO : ULISES BELTRAN VILLEGAS ROJAS
ENTIDAD SUJETA A
CONTROL CONCEJO DISTRITAL DE COMAS
Sumilla:

Se notifica el Oficio N.° 206-2023-OCI/MDC de 13 de noviembre de 2023, en un (1) folio, mediante
el cual se remite el Informe de Auditoria N.° 026-2023-2-2175-AC "Otorgamiento de Licencias de
Regularizacién de Edificaciones en la Municipalidad Distrital de Comas" que contiene mil ciento
setenta y nueve (1179) folios.

Se ha realizado la notificacién con el depdsito de los siguientes documentos en la CASILLA
ELECTRONICA N° 20168737565:

0 N O o0k~ WDN -~

. CEDULA DE NOTIFICACION N° 00000022-2023-CG/2175
. Oficio N.° 206-2023-OCI/MDC

. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 001-100[F]

. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 101-200[F]

. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 201-300[F]

. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 301-400[F]

. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 401-500[F]

. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 501-600[F]

9.

INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 601-617[F]

10. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 618-700[F]
11. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 701-800[F]
12. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 801-900[F]
13. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 901-1000[F]

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la ElRTES
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:
AFQMSHI




14. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 1001-1100[F]
15. INFORME DE AUDITORIA - FOLIOS 1101-1179[F]

NOTIFICADOR : CESAR ANTONIO COLLADO PEREYRA - MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS-LIMA - CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por la Contraloria General de la
Republica, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM vy la Tercera Disposicion Complementaria
Final del D.S. 026- 2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente
direccion web: https://verificadoc.contraloria.gob.pe/ecasilla e ingresando el siguiente codigo de verificacion:

AFQMSHI




